PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO N2: 161/2025 — PREGAO ELETRONICO N2: 077/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — Municipio de Itamonte/MG
OBJETO: Registro de precos visando a futura e eventual aquisicdo parcelada de materiais de
papelaria e expediente, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educacédo e Cultura do Municipio de ltamonte/MG, conforme Termo de Referéncia.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS DE PAPELARIA E EXPEDIENTE PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM. MODO DE DISPUTA:
ABERTO. REGULARIDADE DA FASE INTERNA. CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS COM A
LEI N2 14.133/2021. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO OBJETO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
que instruem a fase preparatoria do Processo Licitatorio n? 161/2025 — Pregdo Eletronico
n2 077/2025, instaurado pelo Municipio de ltamonte/MG, com vistas ao registro de precos
para aquisicdo parcelada de materiais de papelaria e expediente necessarios ao

atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura.

A contratacdo objetiva assegurar o fornecimento continuo de insumos essenciais ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas da rede municipal,
promovendo eficiéncia administrativa, continuidade dos servicos publicos e adequada

preservacdo do interesse publico educacional.

Nos termos do art. 53 da Lein214.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade da

fase interna.
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Constam dos autos os documentos técnicos exigidos pela legislacdo: Documento de

Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), minuta do edital e minuta de Ata de Registro de Precos (em substituicdo ao contrato),
além de manifestacBes orcamentdria e financeira e estimativa de precos consolidada. O
valor estimado totaliza RS 1.476.737,48 (um milhdo, quatrocentos e setenta e seis mil,

setecentos e trinta e sete reais e quarenta e oito centavos).
2. APRECIACAO JURIDICA

Esta manifestacdo visa orientar a autoridade administrativa no controle prévio de
legalidade, consoante o art. 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, que dispde:
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

[l - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.”

O controle prévio abrange os aspectos juridicos da contratacdo, ndo compreendendo, em
regra, avaliacGes eminentemente técnicas, mercadoldgicas ou de conveniéncia e

oportunidade, salvo quando indissociavelmente vinculadas a questdes legais.

Registra-se que ndo compete ao 6rgdo juridico substituir ou auditar a atuacdo dos agentes
responsaveis pelos atos processuais, devendo cada qual observar os limites de suas

atribuicoes.
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As consideracdes aqui lancadas ndo possuem carater vinculante e sdo formuladas para

conferir maior seguranca juridica ao procedimento; a inobservancia de exigéncias legais

apontadas recaira sobre a Administragao.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP identifica, com suficiéncia, a necessidade publica — aquisicdo de materiais de
papelaria e expediente para a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — e demonstra
gue os itens pretendidos sdo imprescindiveis a continuidade das atividades pedagdgicas e

administrativas, em consonancia com o inciso | do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

No vetor de planejamento, o documento registra a aderéncia ao Sistema de Registro de
Precos, bem como a compatibilidade com as pecas orcamentdrias, reforcando o
alinhamento do planejamento as diretrizes municipais. Recomenda-se apenas que, havendo
Plano de ContratacBes Anual (PCA) formalizado, conste referéncia/identificador do item

correspondente (inciso Il do § 12 do art. 18).

Quanto aos requisitos de execucdo e desempenho (inciso Ill), o ETP assinala padrbes de
gualidade usuais de mercado, com possibilidade de exigéncia de amostras e observancia as

especificagBes técnicas, mitigando riscos operacionais.

Relativamente as quantidades e as memorias de célculo (inciso 1IV), o ETP descreve a
metodologia de pesquisa e registra a estimativa, convergindo com o TR, resultando no valor

global estimado de RS 1.476.737,48.

No tocante ao levantamento de mercado e a justificativa da solucdo (inciso V), o ETP noticia
a adocdo do SRP como a alternativa mais eficiente diante da necessidade de entregas
parceladas e da imprevisibilidade do consumo, o que favorece a vantajosidade e a
competitividade do pregdo eletrbnico com modo aberto e julgamento por item.
Quanto a estimativa do valor (inciso VI), o ETP explicita o método e o resultado, em
alinhamento as boas praticas e orienta¢des do TCU para estimativas e memarias de calculo.

A descricdo da solucdo (inciso VIII) é clara: fornecimento parcelado conforme demanda, com
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parametros objetivos de qualidade, reduzindo estoques e assegurando economicidade.

O ETP também aborda resultados pretendidos (inciso IX) — continuidade dos servicos
educacionais e administrativos, preservacdao do interesse publico e vantajosidade — e,
quando pertinente, a possibilidade de tratamento favorecido as ME/EPP, coerente com o

instrumento convocatério.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia do Processo n? 161/2025 — Pregdo Eletrdnico n2 077/2025 descreve,
com precisdo, a solucdo a ser contratada, contemplando a aquisicdao parcelada e sob
demanda de materiais de papelaria e expediente destinados as unidades da Secretaria de
Educacdo e Cultura. As especificacBes técnicas estdo discriminadas por item, com
parametros de desempenho e, quando necessario, indicacdo de apresentacdo de amostras,
valendo-se de referéncias de mercado sem restricdo indevida a competitividade. Fixam-se
parametros objetivos para afericdo de qualidade, define-se o critério de julgamento pelo
menor prego por item e adota-se o modo de disputa aberto, no ambito do Sistema de

Registro de Precos, assegurando comparabilidade entre propostas.

O documento estabelece modelo de execugdo e gestdo, com identificacdo do regime por
Ata de Registro de Precos, procedimentos de conferéncia, registros de recebimento e prazos
de atendimento as ordens de fornecimento, inclusive quanto a validade, lote e
conformidade; o fluxo de pagamento observara as exigéncias fiscais aplicaveis. Observa-se
coeréncia entre TR, ETP e minuta do edital quanto ao objeto, ao parcelamento por item, ao

modo de disputa e ao critério de julgamento.

5. ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta aplicavel a futura contratacdo corresponde a Ata de Registro de Precos,
instrumento que relne as clausulas essenciais de vinculacdo ao Processo n? 161/2025 e ao
Pregdo Eletronico n 077/2025, definindo objeto, direitos e obrigacdes, vigéncia, condicdes
de formalizacdo, penalidades, hipdteses de cancelamento do registro e mecanismos de

fiscalizacdo. Prevé-se prazo para assinatura pela licitante vencedora, convocacao e disciplina
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de ordens de fornecimento, prazos de atendimento, procedimentos de recebimento,

possibilidade de rejeicdo por ndo conformidade e glosas correspondentes. O arranjo por ARP
preserva a execucdo conforme demanda e mantém aderéncia ao Termo de Referéncia e ao

edital no tocante a especificacdes, entregas e condi¢des de pagamento.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna estd instruida pelo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), subscrito
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, no qual se define o objeto como a
aquisicdo, de forma parcelada, de materiais de papelaria e expediente para atender as
necessidades da pasta; a peca identifica o érgdo requisitante e descreve critérios de

aceitacdo e qualidade.

Em sequéncia, o expediente foi remetido ao Setor de Licitagdes, tendo o Prefeito Municipal,
Jodo Pedro Fonseca, determinado em 16/10/2025 a adogdo das providéncias necessarias,
inclusive a consulta formal aos setores de Contabilidade e Tesouraria quanto a existéncia de

recursos, nos termos da Lei n2 4.320/64 e da Lei Complementar n2 101/2000.

No dia 17/10/2025, a Pregoeira Catia de Souza Ferreira certificou a abertura da fase
preparatoria, com a identificacdo do Processo Administrativo de Compras n? 161/2025 e do
Pregdo Eletronico n? 077/2025, nos moldes do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Em
20/10/2025, expediu-se Comunicacdo Interna a Contabilidade para informar a existéncia de
recursos orcamentarios, registrando-se que o certame sera processado pelo Sistema de
Registro de Precos (SRP). A Contadora Fabiana Cristina Bonani assinou manifestagao em

21/10/2025, dando prosseguimento ao fluxo.

Na sequéncia, em 22/10/2025, houve solicitacdo formal ao Setor de Tesouraria acerca da
existéncia de recursos financeiros, com a indicacdo de que a licitacdo se dara pelo SRP. O
Tesoureiro Alexandre da Silva Reis, em 23/10/2025, consignou a desnecessidade de
comprovacao imediata de disponibilidade financeira por se tratar de registro de precos,
ressaltando que, quando da contratacdo (empenho/assinado instrumento habil), deverdo

ser observadas a Lei n2 4.320/64 e os arts. 15 e 16 da LRF, com nova consulta ao setor.
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Concluidas as providéncias da fase interna, a Pregoeira remeteu 0s autos para manifestacao

final da autoridade em 23/10/2025, a fim de autorizar a deflagracdo da fase externa. Em
24/10/2025, o Prefeito autorizou a realizagdo do processo licitatério, determinando a
elaboracdo do edital com seus anexos, o envio ao assessoramento juridico e, apds

aprovagdo, o prosseguimento para a fase externa.

A minuta do Edital n? 161/2025 — PE 077/2025 registra a plataforma de disputa (Licitar
Digital), a designacdo da Pregoeira por Portaria n2 043/2025, o tipo “menor preco por item”,
o modo de disputa “aberto” e o valor estimado de RS 1.476.737,48, com previsdo de itens
destinados exclusivamente a ME/EPP e de cota reservada, além de itens de ampla

participacdo, em conformidade com o Decreto Municipal n2 2.706/2025.
7. CONCLUSAO

Examinada a regularidade juridica dos atos praticados na fase interna do Processo Licitatério
n2161/2025 — Pregdo Eletrénico n2 077/2025, constata-se que o procedimento foi instruido
em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e com os principios que regem a Administracdo
Publica.

Os documentos apresentados evidenciam o atendimento dos requisitos legais, a adequada
estimativa de precos e a observancia do devido processo administrativo, conferindo

legitimidade e seguranca juridica a continuidade da contratacdo.

Diante do exposto, recomenda-se o regular prosseguimento do certame, com a publicagdo
do edital e a adocdo das providéncias necessarias a deflagracdo da fase externa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 31 de outubro de 2025.

PETSLEYANO SATILO DE  Assinado de forma digital por
SOUZA PETSLEYANO SATILO DE SOUZA

RIBEIRO:05686559660
RIBEIRO:05686559660 Dados: 2025.10.31 10:21:28 -03'00'

Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro

Assessor Juridico Municipal — OAB/MG n? 198.997
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