PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO N2: 012/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
ASSUNTO: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a realizacdo de

apresentacdes musicais e culturais durante o Carnaval de Itamonte 2026.

TIPO: Inexigibilidade n2 004/2026 — Credenciamento n2 001/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CREDENCIAMENTO
ELETRONICO. CONTRATACAO DIRETA. PROCEDIMENTO AUXILIAR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021.
REGULARIDADE DA FASE INTERNA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente expediente refere-se ao Processo Administrativo n? 012/2026, que tem por
objeto o credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a realizacdo de
apresentacGes musicais e culturais durante o Carnaval de Itamonte 2026, com vistas ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura do Municipio de

ltamonte/MG.

A contratacdo sera realizada por meio de procedimento auxiliar de credenciamento, na
forma da Inexigibilidade de Licitacdo n2 004/2026, conforme justificativas e especificaces
constantes do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR), da planilha de custos, da minuta do edital e

dos despachos que compdem a fase preparatéria do procedimento.

A demanda contempla a necessidade de contratacdo de artistas locais e regionais para
compor a programacao oficial do Carnaval de tamonte 2026, evento de relevante interesse
publico, cultural e turistico, que exige pluralidade de prestadores, diversidade artistica e

flexibilidade operacional para atendimento do cronograma oficial.
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A justificativa técnica apresentada aponta o credenciamento como o modelo mais adequado

para assegurar transparéncia, isonomia, ampla participacdo e atendimento simultaneo por
multiplos credenciados, permitindo a organizacdo das apresentacdes por sistema de rodizio

e conforme a programacao do evento.
2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo

53, incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021, que dispde:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

[l - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.”

O controle prévio de legalidade limita-se a andlise dos aspectos juridicos da futura
contratacdo, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade, tampouco a avaliacdo
de critérios eminentemente técnicos, artisticos ou administrativos, salvo quando

diretamente relacionados a legalidade do procedimento.
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Ressalta-se, ainda, que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico fiscalizar a

atuacdo funcional dos agentes publicos responsaveis pela condugdo do processo, cabendo

a cada agente a observancia dos limites de suas atribuicdes legais.

As recomendacles eventualmente constantes desta manifestacdo possuem carater

opinativo e ndo vinculante, destinando-se a reforcar a seguranca juridica do procedimento.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Nos termos do artigo 18, §19, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a necessidade da contratacdo, as alternativas disponiveis e a viabilidade técnica

e econdmica da solucdo escolhida.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
descreve, de forma clara e objetiva, a necessidade administrativa de contratacdo de artistas
locais e regionais para a programacdo do Carnaval de Itamonte 2026, destacando o carater

cultural, turistico e econdbmico do evento.

A motivagdo da contratagdo encontra-se devidamente fundamentada, evidenciando o
interesse publico envolvido, a valorizacdo da cultura local, o fortalecimento do turismo e a

dinamiza¢do da economia criativa do municipio.

O ETP analisou alternativas de execucdo direta e de licitagdo convencional, afastando-as de
forma motivada, e identificou o credenciamento como a solugdo mais adequada, nos termos
do artigo 79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo

excludente e da necessidade de pluralidade de prestadores.

O levantamento de precos foi realizado com base em cotacdes e parametros de mercado,
atendendo ao disposto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, sendo indicado valor total
estimado de RS 37.599,92 (trinta e sete mil quinhentos e noventa e nove reais e noventa e

dois centavos).

Satilo Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ: 39.271.387/0001-56 - OAB/MG: 10.000
3/6



O regime de execucdo sera por demanda, conforme cronograma do evento, com gestdo e

fiscalizacdo a cargo da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, o que confere

racionalidade, planejamento e eficiéncia a contratacao.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos legais minimos e mostra-se

juridicamente adequado.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o artigo 69, inciso XXIIl, da Lei
n® 14.133/2021, apresentando definicdo clara do objeto, justificativa da contratacdo,
escopo dos servicos, requisitos dos credenciados, critérios de selecdo, forma de

remuneracao, fiscalizacdo, sustentabilidade e prazo de execucdo.

O objeto encontra-se devidamente detalhado, com a especificacdo dos tipos de
apresentacdes artisticas, quantitativos estimados, tempo minimo de apresentacgao e valores

de referéncia, conforme planilha de custos constante dos autos.

A opcdo pelo credenciamento estd tecnicamente fundamentada, assegurando ampla
participacdo, isonomia e transparéncia, com selecdo por sistema de rodizio e atendimento

conforme a programacao oficial do Carnaval de Itamonte 2026.

O TR estabelece critérios objetivos de fiscalizacdo, sustentabilidade, diversidade cultural e
inclusdo social, bem como prevé a aplicacdo de penalidades nos termos da Lei n9

14.133/2021 em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas.

As condicdes de pagamento, execugdo e controle encontram-se compativeis com a
legislacdo vigente, estando o Termo de Referéncia alinhado ao ETP e ao Documento de

Formalizacdo de Demanda.

5. ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO
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A minuta do termo de contrato apresenta as clausulas essenciais exigidas pelo artigo 92 da

Lei n2 14.133/2021, contendo objeto definido, obrigacdes das partes, regime de execugao,
critérios de pagamento, vigéncia, fiscalizacdo, penalidades e disposicdes sobre publicidade

e transparéncia.

O instrumento contratual prevé execucdo sob demanda, conforme cronograma do evento,
condicionando o pagamento a efetiva prestacdo dos servicos e a regularidade da execucdo,

garantindo adequado controle financeiro e administrativo.

A vigéncia contratual esta fixada em consonancia com a durac¢do do evento, admitindo-se

prorrogacdo nos termos do artigo 107 da Lei n® 14.133/2021, quando cabivel.

As sancdes administrativas encontram-se previstas em conformidade com os artigos 155 e

seguintes da Lei n2 14.133/2021, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.

Também consta previsdo expressa de publicidade dos atos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), em atendimento ao artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

Conclui-se, assim, pela conformidade juridica da minuta contratual.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna do Processo Administrativo n? 012/2026 foi regularmente instruida,

observando-se as exigéncias do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

A abertura do processo foi promovida pela Agente de Contratacdo Giovana Lopes Costa e
Souza, designada pela Portaria n2 043/2025. Consta nos autos a formalizacdo da demanda,
ainstrucdo técnica, bem como as manifestacdes contdbil e financeira, atestando a existéncia
de recursos orcamentarios e financeiros, nos termos da Lei n? 4.320/64 e da Lei

Complementar n2 101/2000.
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O Prefeito Municipal, Jodo Pedro Fonseca, autorizou expressamente o prosseguimento do

feito, determinando a elaboracdo do edital e de seus anexos e o encaminhamento dos autos

ao setor juridico para manifestacdo, atendendo ao rito legal.

A escolha do credenciamento foi devidamente fundamentada com base no artigo 79, inciso
|, da Lei n? 14.133/2021, demonstrando adequacdo ao objeto e as necessidades da

Administracao.

Dessa forma, a fase interna mostra-se regularmente constituida, observando os principios

do planejamento, legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.
7. CONCLUSAO

Apds a andlise juridica do Processo Administrativo n? 012/2026, que trata do
credenciamento de pessoas juridicas para a realizacdo de apresentacdes musicais e culturais

durante o Carnaval de Itamonte 2026, conclui-se que o procedimento observa os preceitos

Verificada a atuagdo regular dos agentes responsaveis e a autorizacdo expressa do Chefe do
Poder Executivo, entende-se que o procedimento encontra-se apto a prosseguir para a fase

externa, mediante publicacdo do edital e execugdo das etapas subsequentes.

Ressalta-se a importancia de observancia rigorosa do sistema de rodizio entre os
credenciados, de modo a assegurar isonomia, impessoalidade e efetividade do modelo de
credenciamento, garantindo tratamento equanime aos prestadores habilitados e

transparéncia na execugdo contratual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 26 de janeiro de 2026.
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