PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO LICITATORIO N2: 014/2026 — PREGAO ELETRONICO N2: 006/2026
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e
Servicos Publicos — Municipio de Itamonte/MG

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de seguro para veiculos.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS. SEGURO TOTAL
PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL, COM ASSISTENCIA 24 (VINTE E QUATRO) HORAS E
COBERTURAS CORRELATAS, EM AMBITO NACIONAL. JULGAMENTO: MENOR PRECO
GLOBAL. DISPUTA EM PLATAFORMA ELETRONICA. REGULARIDADE DA FASE INTERNA.
CONFORMIDADE DO DFD, ETP, TR E MINUTA DO EDITAL COM A LEI N2 14.133/2021, LC N2
123/2006 E NORMAS MUNICIPAIS PERTINENTES. ESTIMATIVA DE VALOR E PLANEJAMENTO
DA CONTRATAGAOQ. VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
que instruem a fase preparatoria do Processo Administrativo de Compras n2 014/2026 —
Pregdo Eletronico n? 006/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, visando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de seguro para veiculos da frota
municipal, para atendimento das necessidades operacionais e institucionais da Prefeitura

Municipal, conforme especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

A contratacdo tem por escopo mitigar riscos patrimoniais e financeiros inerentes a
circulagdo e ao uso continuo dos veiculos oficiais, bem como assegurar a continuidade dos
servicos publicos que dependem diretamente da frota municipal, abrangendo, dentre outras

rotinas administrativas, o transporte e deslocamento de servidores, a execucdo de servicos
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emergenciais e o suporte logistico a a¢bes de infraestrutura e manutencdo, de forma a

reduzir impactos orcamentdrios decorrentes de sinistros e a permitir resposta

administrativa mais célere e previsivel diante de eventos danosos.

Nesse contexto, a contratacdo de seguro total busca promover maior seguranca operacional
a Administracdo, reduzir a exposicdo do erario a custos extraordinarios e conferir
racionalidade a gestdo do patrimoénio publico, com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas e
demais coberturas técnicas previstas no instrumento de planejamento, incluindo
procedimentos de aviso de sinistro, prazos de vistoria e regras de endosso para ajustes e

atualizacBes durante a vigéncia da apdlice.

Nos termos do art. 53 da Lein214.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade da

fase interna da contratacdo.
2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem carater de orientacdo a autoridade administrativa no exercicio
do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e I, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgdo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

[l — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.”
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O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificacdo da regularidade juridica

do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicavel, a adequada instrucdo
processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna e a legalidade das condi¢Ges

previstas no edital e na minuta do instrumento pertinente a futura formalizacdo contratual.

Tal analise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem
com auditoria técnica aprofundada sobre rotinas de uso da frota, padrdes de sinistralidade,
politicas internas de direcdo e manutencdo, ou avaliacdes atuariais de mercado, salvo
guando identificada afronta direta a normas legais ou criacdo de exigéncias incompativeis
com os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e selecdo da proposta

mais vantajosa.

Registra-se, ainda, que a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicdes do
Pregoeiro, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsaveis, tampouco exonera 0s
responsaveis pelo planejamento, pela pesquisa/estimativa de precos, pela elaboracdo do
Termo de Referéncia e pela conducdo do certame do cumprimento de seus deveres

funcionais.

As consideragdes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento, ndo
possuindo carater vinculante, ressalvada a necessidade de observancia das exigéncias legais

expressamente indicadas.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade de contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de seguro para parte da frota municipal, com assisténcia 24 (vinte e
quatro) horas, contemplando cenario de utilizacdo continua dos veiculos oficiais e a
relevancia do objeto para resguardar a continuidade de servicos publicos essenciais e a

protecdo do patrimonio publico.

O ETP demonstra que a solugdo proposta é adequada as necessidades da Administracao,

considerando que a auséncia de cobertura securitaria ou a sua manutencdo por meio de
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contratacBes fragmentadas e reativas pode gerar aumento de custos, inseguranca

operacional e maior exposicdo do erdrio a dispéndios imprevisiveis. Registra, ainda, a
importancia da pronta resposta a incidentes, evitando interrupcdes relevantes nos servicos
prestados a coletividade e mitigando impactos financeiros diretos, com reflexos positivos

sobre a imagem institucional e a responsabilidade fiscal.

O documento indica a viabilidade de competicdo por critérios objetivos, adotando como
solucdo a licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, do tipo menor preco global,
compativel com a natureza do servico e com a possibilidade de definicdo objetiva do escopo

e dos requisitos minimos.

No tocante a estimativa de valor, o ETP registra valor estimativo da contratacdo de RS
268.300,79 (duzentos e sessenta e oito mil, trezentos reais e setenta e nove centavos),
apurado mediante pesquisa de precos conduzida nos termos do art. 23 da Lei n2
14.133/2021, com formacgdo do preco de referéncia por metodologia de média de precos e

com referéncia a planilha orcamentaria constante dos anexos.

O ETP contempla, ainda, elementos de planejamento quanto a conducdo da contratacdo,
incluindo indicacdo de inexisténcia de contratacGes correlatas ou interdependentes
necessarias ao objeto, bem como registro de que ndo ha impactos ambientais relevantes
decorrentes da prestacdao do servico, sem prejuizo de condugdo sustentavel e conforme

boas praticas administrativas.

Quanto ao regime de participacdo e ao tratamento favorecido, verifica-se que o conjunto
documental do planejamento aponta a observancia do regime juridico aplicavel as
ME/EPP/MEI na forma prevista na Lei Complementar n? 123/2006, preservando a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, respeitadas as escolhas

administrativas motivadas e as regras do instrumento convocatorio.

Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n®

14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugdo
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escolhida, a viabilidade de competicdo por critérios objetivos e a compatibilidade do critério

de julgamento com o objeto pretendido.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacdo,
definindo a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de seguro para veiculos da
frota municipal, com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas e cobertura aplicavel em todo o
territorio nacional, delineando condi¢des de execucdo, requisitos minimos, obrigacGes da

contratada e regras operacionais necessarias a adequada presta¢do do servigo.

O TR estabelece diretrizes relevantes para a operacionalizacdo do seguro, prevendo, dentre
outros aspectos: disponibilizacdo de apdlice em meios eletrénicos com assinatura eletrénica
valida; prazos maximos para disponibilizacdo da apdlice apds a ordem de servico; disciplina
de endossos para inclusdo, substituicdo, exclusdo e correcdo de dados; regras relativas a
avarias preexistentes, vistoria e consequéncias da ndo realizacdo de vistoria prévia pela
seguradora; bem como exigéncia de central de atendimento 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana, para aviso de sinistro, com indicacdo de prazos de vistoria e

de atendimento em caso de necessidade de reboque.

Em relagdo ao recebimento e controle da execugdao, o TR contempla parametros
operacionais que permitem rastreabilidade e fiscalizagdo do cumprimento, com énfase em
prazos, atendimento continuo e procedimentos formais de solicitacdo e comunicacdo de
eventos, de forma compativel com a natureza do servigo e com a necessidade administrativa

de pronta resposta a incidentes.

O documento indica que a licitagdo serd realizada na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo
menor preco global, solucdo compativel com a definicdo objetiva do objeto e com a selecdo

da proposta mais vantajosa, preservando competitividade e isonomia.

No que se refere ao pagamento, o TR disciplina a prestacdo conforme a demanda e as

condicOes operacionais do Municipio, com observancia das rotinas administrativas de
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liguidacdo e pagamento, sem prejuizo dos controles juridico-financeiros préprios da

execucdo da despesa publica e da documentacao fiscal pertinente.

Em relagdo a adequacdo orcamentdria e financeira, os autos registram a realizacdo de
providéncias internas de consulta e manifestacdo contabil quanto a existéncia de recursos
orcamentarios, nos termos das rotinas administrativas aplicaveis, sem prejuizo da
observancia das formalidades de empenho, liquidacdo e pagamento, conforme o regime

juridico-financeiro pertinente.

Conclui-se, portanto, que o TR se mostra adequado para orientar o edital e a futura
formalizacdo do contrato, estabelecendo parametros suficientes para execucao, fiscalizacdo

e controle da prestacdo do servigo.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do edital identifica corretamente o Processo Administrativo de Compras n2
014/2026 e o Pregdo Eletronico n? 006/2026, define a modalidade, o critério de julgamento
por menor preco global e a realizacdo da sessdo publica em plataforma eletrénica, sob
conducdo de Pregoeiro designado, observando a Lei n2 14.133/2021, a Lei Complementar

n2 123/2006 e a regulamentacdo municipal indicada no instrumento convocatorio.

O instrumento convocatério disciplina as condigdes de participagdo, apresentacdo de
propostas, julgamento, habilitacdo, fase recursal, adjudicacdo e homologacdo, com
previsdes que, em regra, guardam pertinéncia com o objeto, preservando os principios da

legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

A minuta prevé disposicGes operacionais relevantes relacionadas a execucdo do servico,
compativeis com o Termo de Referéncia, incluindo disciplina de prazos para apdlice e
endosso, centrais de atendimento e aviso de sinistro, parametros de vistoria, regras para
atendimento emergencial e outras condicGes correlatas, garantindo o espelhamento entre
as exigéncias técnicas e o texto convocatorio, de modo a favorecer a clareza das obrigacdes

e a previsibilidade da contratacdo.
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No tocante a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o nucleo do objeto e as

condicBes essenciais delineadas no Termo de Referéncia (coberturas, assisténcia,
atendimento continuo, prazos e obrigacBes principais), resguardando o adequado
alinhamento entre instrumento convocatério e anexos técnicos, inclusive para fins de

fiscalizacdo futura.

Quanto a minuta do termo de contrato, registra-se que, conforme os arquivos apresentados,
consta a disciplina das condicdes gerais da contratacdo e elementos técnicos e operacionais
do servico. Todavia, caso a minuta contratual completa ou anexos especificos correlatos ndo
constem integralmente entre os documentos submetidos a esta analise, eventual
verificacdo pontual de clausulas especificas dependera de sua juntada formal aos autos,
devendo ser observado, em qualquer hipdtese, o necessario espelhamento das condicbes

do edital e do Termo de Referéncia, bem como a conformidade com a Lei n®? 14.133/2021.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, sem prejuizo
da estrita observancia, na fase de execucdo, das regras de gestdo e fiscalizacdo aplicaveis a
contratacdo de servicos, inclusive quanto a formalizacdo de rotinas de acompanhamento,

controle de prazos, comunicagdes formais, apdlice, endossos e registros de ocorréncias.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, elementos de estimativa de
precos/valor estimado e a minuta do edital, evidenciando planejamento prévio, definicdo
clara do objeto, motivacdo da necessidade e elementos essenciais a deflagracdo da fase

externa do certame.

Consta dos autos a autuacdo formal do Processo Administrativo de Compras n? 014/2026,
com indicacdo do Processo Licitatorion2014/2026 e do Pregdo Eletrénico n2 006/2026, bem
como atos internos de abertura e identificacdo processual, assegurando rastreabilidade e

organizacdo procedimental.
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Verifica-se, ainda, a formalizacdo de encaminhamentos internos voltados a obtencdo de

informac®es contdbeis e a verificagdo de existéncia de recursos orcamentarios, com registro
de providéncias administrativas correlatas, em consondncia com as exigéncias de
planejamento e responsabilidade fiscal e com a disciplina prépria da execucdo da despesa

publica.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histdrico da demanda, o fundamento
legal da contratacdo e os elementos necessarios ao prosseguimento do procedimento,
inclusive quanto a compatibilidade do objeto com o pregdo eletronico, a objetividade do
critério de julgamento por menor preco global e a previsdo de sessdo em plataforma

eletrdnica, conforme indicado no instrumento convocatorio.

7. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatdria do Processo
Administrativo de Compras n2 014/2026 — Pregédo Eletronico n2 006/2026, verifica-se que o
procedimento se encontra devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais,
com a Lein? 14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e a regulamentagdo municipal

aplicavel.

Assim, ndo se identificam, nesta andlise prévia, débices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracdo da fase externa, com a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdao publica na plataforma eletrénica indicada, condicionando-se a
continuidade a observancia estrita das regras do instrumento convocatoério e de seus

anexos, bem como a formalizacdo do contrato e dos instrumentos correlatos nos termos

aprovados.
E o parecer, salvo melhor juizo. PETSLEYANO SATILO ﬁé;i;fng‘:\g‘;;";fL‘g%tEa;ggZA
DE SOUZA RIBEIRO:05686559660
. Dados: 2026.02.11 11:50:53
ltamonte/MG, 11 de fevereiro de 2026. RIBEIRO:05686559660 -03'00'

Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro

Assessor Juridico Municipal - OAB/MG n2 198.997
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