PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO LICITATORIO N2: 024/2026 — PREGAO ELETRONICO N2: 011/2026
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Saude — Municipio de Itamonte/MG (Setor de
LicitagBes e demais setores envolvidos)

OBJETO: Aquisicdo de cadeira odontoldgica, de acordo com as especificacdes constantes em
memorial descritivo, visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
conforme condicdes técnicas e operacionais estabelecidas no Termo de Referéncia e demais

documentos da fase interna.

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BEM COMUM. CADEIRA
ODONTOLOGICA (EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE). CRITERIO DE JULGAMENTO:
MENOR PRECO POR ITEM. MODO DE DISPUTA ABERTO EM PLATAFORMA ELETRONICA.
REGULARIDADE DA FASE INTERNA. CONFORMIDADE DO DFD, ETP, TR,
PESQUISA/ESTIMATIVA DE PRECOS E MINUTA DO EDITAL/MINUTA CONTRATUAL COM A LEI
N2 14.133/2021, LC N2 123/2006 E DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025 (TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS ME/EPP, QUANDO CABIVEL). VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
que instruem a fase preparatéria do Processo Licitatério n2 024/2026 — Pregdo Eletronico
n? 011/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, por intermédio do Setor de
LicitacGes e da Secretaria Municipal de Saude, visando a aquisicao de cadeira odontoldgica,
classificada como material permanente/equipamento, conforme especificagdes técnicas
constantes do Memorial Descritivo e do Termo de Referéncia, para atendimento as
necessidades do servico publico de saude, notadamente no &mbito do setor odontoldgico

municipal.
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A contratacdo tem por objetivo assegurar a adequada estruturacdo do atendimento

odontoldgico prestado a populacdo, viabilizando a substituicdo e/ou modernizagdo de
equipamentos, com incremento de qualidade, seguranca e eficiéncia no ambiente clinico,
mediante aquisicdo de equipamento compativel com os padrdes de desempenho e
qualidade usualmente praticados no mercado. Trata-se, portanto, de providéncia material
essencial, voltada a continuidade e melhoria do servigo publico, em alinhamento aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, padronizagdo minima e

selecdo da proposta mais vantajosa.

Conforme consta dos autos, a contratacdo estd estimada, a partir da consolidacdo da
pesquisa/estimativa de precos apresentada, no valor médio de RS 22.579,45 (vinte e dois
mil, quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), observando-se que o
julgamento se dard pelo menor preco por item, em sessao publica eletronica realizada em

plataforma especifica.

Nos termos do art. 53 da Lein214.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade da

fase interna da contratacdo.
2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem carater de orientacdo a autoridade administrativa no exercicio
do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e Il, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o d6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

[l — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.”

O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificacdo da regularidade juridica
do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicavel, a adequada instrucdo
processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna e a legalidade das condi¢Ges
previstas no edital e na minuta do instrumento de contratacao, incluindo as regras que
regerdo a futura formalizacdo do contrato e a execucdo do objeto, sem prejuizo das rotinas

de gestdo e fiscalizacdo cabiveis.

Tal analise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem
com auditoria técnica aprofundada acerca de especificagdes de engenharia clinica,
compatibilidade elétrica, rotinas internas de atendimento, dimensionamento assistencial,
protocolos sanitarios especificos e demais aspectos operacionais proprios da gestdo de
saude, salvo naquilo que interfira diretamente na juridicidade do procedimento, na
objetividade das especificacdes e na preservacdo dos principios da isonomia,

competitividade, proporcionalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Registra-se, ainda, que a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicdes do
Pregoeiro, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsaveis, tampouco exonera 0s
responsaveis pelo planejamento, pela pesquisa/estimativa de precos, pela elaboracdo do
Termo de Referéncia e pela conducdo do certame do cumprimento de seus deveres

funcionais.

As consideragdes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento, ndo
possuindo carater vinculante, ressalvada a necessidade de observancia das exigéncias legais

expressamente indicadas e dos comandos do instrumento convocatorio.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade de contratacdo, pela Administracdo
Municipal, de cadeira odontoldgica, destinada ao atendimento clinico em procedimentos

odontolégicos no ambito da Secretaria Municipal de Sadde, demonstrando a pertinéncia do
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objeto em face da demanda institucional e da necessidade de substituicdo/adequacdo de

equipamentos, com vistas a melhoria da qualidade do atendimento e a conformidade com

padrdes técnicos e sanitarios.

O ETP aponta a solucdo escolhida como a mais adequada ao cenario administrativo,
considerando a aquisicdo de equipamento completo e integrado (cadeira com acionamento
elétrico, equipo, unidade auxiliar, refletor e acessérios necessarios ao funcionamento), com
requisitos minimos de desempenho e qualidade definidos por especificacdes usuais do
mercado, contemplando ainda aspectos relacionados a entrega técnica, instalacdo, testes
de funcionamento, treinamento bdsico e garantia, na forma delineada no conjunto

documental.

O documento apresenta justificativa quanto a viabilidade de competicdo, indicando a
existéncia de fornecedores aptos a fornecer o bem com as caracteristicas requeridas,
permitindo definir com objetividade o escopo, requisitos minimos e parametros de
gualidade, o que fundamenta a adog¢do do Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento
pelo menor preco por item, compativel com o objeto e com a necessidade de selecdo

objetiva da proposta mais vantajosa.

No tocante a estimativa de valor, o ETP se harmoniza com a documentacdo de
pesquisa/estimativa de precos juntada aos autos e com a planilha de consolidacdo/média,
registrando o valor estimado do certame a partir da consolidacdo das cotacBes obtidas e da
metodologia de apuragdo adotada, resultando no montante médio indicado na fase interna

do processo.

O ETP contempla, ainda, avaliacdo de riscos inerentes a contratacdo, tais como atrasos na
entrega, inconformidade com especificacdes, necessidade de conferéncia no recebimento,
instalacdo inadequada, falhas de funcionamento inicial, necessidade de assisténcia técnica
e reposicdo de pecas, apontando medidas mitigadoras como especificacdo técnica precisa,
exigéncias objetivas de garantia e suporte, critérios de recebimento, treinamento minimo e

mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo contratual, sem prejuizo do
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acompanhamento pela gestdo/fiscalizacdo e dos instrumentos sancionatérios previstos no

edital e na minuta contratual.

Quanto ao regime de participacdo e ao tratamento favorecido, verifica-se que o conjunto
documental considera a aplicacdo do tratamento diferenciado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, na forma da LC n? 123/2006 e do Decreto Municipal n2
2.706/2025, quando cabivel e devidamente previsto no instrumento convocatério,
preservando-se a competitividade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa,

conforme disciplina constante dos documentos do certame.

Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n?
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugdo
escolhida, a viabilidade de competicdo por critérios objetivos e a compatibilidade do critério

de julgamento com o objeto pretendido.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacao,
definindo a aquisicdo de cadeira odontoldgica, conforme especificagdes constantes em
memorial descritivo, com detalhamento de requisitos minimos, condi¢des de fornecimento,
obrigacdes da contratada e mecanismos de recebimento e conferéncia, direcionados ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O TR estabelece diretrizes para execucdo do fornecimento, contemplando, dentre outros
pontos: local de entrega, prazos, responsabilidades por transporte e instalacdo quando
aplicavel, critérios de recebimento provisério e definitivo, conferéncia quantitativa e
gualitativa, condi¢cdes de substituicdo em caso de desconformidade e exigéncias
relacionadas a garantia e suporte técnico, de modo a conferir operacionalidade e seguranca

a execucdo do contrato.

No tocante aos requisitos relacionados a regularidade e ao atendimento seguro e regular do

objeto, o TR prevé exigéncias compativeis com a natureza do fornecimento, assegurando
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condi¢cdes minimas para entrega e atendimento aos requisitos técnicos, com preservacao

dos principios da proporcionalidade e da pertinéncia das exigéncias, sem prejuizo de
diligéncias e comprovagdes complementares que se mostrem necessarias, nos limites

legalmente admitidos.

O documento indica que a licitacdo sera realizada na modalidade Pregdo Eletrénico, com
critério de julgamento de menor preco por item e modo de disputa aberto, solucdo
compativel com a definicdo objetiva do objeto, assegurando competitividade, isonomia e

selecdo da proposta mais vantajosa.

Quanto ao prazo de vigéncia, o TR prevé que o contrato terd vigéncia de 06 (seis) meses,
contados da formaliza¢do do instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos
legais, na forma indicada nos autos e em consonancia com os arts. 105 e 106 da Lei n?
14.133/2021, observada a necessidade administrativa e a vantajosidade devidamente

motivada.

No que se refere ao pagamento, o TR vincula a liquidacdo e o pagamento ao fornecimento
efetivamente entregue/instalado e ao atesto correspondente, mediante apresentacdo da
documentacdo fiscal pertinente, em conformidade com as regras gerais da execucdo da

despesa publica e com os controles administrativos aplicaveis.

Em relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira, o Termo de Referéncia e a
documentacdo de fase interna registram a existéncia de previsdo e compatibilidade com o
planejamento orgamentario da Administracdo, na forma indicada nos autos, sem prejuizo
da observancia das formalidades proprias de empenho, liquidacdo e pagamento, conforme

o regime juridico-financeiro aplicavel.

Conclui-se, portanto, que o TR se mostra adequado para orientar o edital e a futura
formalizacdo do contrato, estabelecendo parametros suficientes para execucao,

recebimento, fiscalizacdo e controle do fornecimento.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Satilo Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ: 39.271.387/0001-56 - OAB/MG: 10.000
6/9



A minuta do edital identifica o Processo Licitatorio n® 024/2026 e o Pregdo Eletrénico n2

011/2026, define a modalidade, o critério de julgamento por menor preco por item, o modo
de disputa aberto e a realizacdo da sessdo publica em plataforma eletronica (Licitar Digital),
sob conducdo de Pregoeiro designado, observando a Lei n? 14.133/2021, a Lei
Complementar n2 123/2006 e a regulamentacdo municipal indicada no instrumento

convocatorio.

O instrumento convocatorio disciplina as condicGes de participacdo, credenciamento,
apresentacdo de propostas, etapa de lances, julgamento, habilitacdo, fase recursal,
adjudicacdo e homologacdo, com previsées que, em regra, guardam pertinéncia com o
objeto, preservando os principios da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e

selecdo da proposta mais vantajosa.

A minuta prevé a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos da LC n2 123/2006 e do Decreto Municipal n?
2.706/2025, quando cabivel, devendo a Administracdo observar, na conducdo do certame,
o fiel cumprimento das regras do edital e dos anexos, inclusive quanto as condicles
especificas de participacdo, as hipdteses de preferéncia/desempate e demais mecanismos
previstos em lei, sem prejuizo da obtencdo da proposta mais vantajosa e do atendimento

das necessidades administrativas.

No tocante a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o ntcleo do objeto e as
condicBes operacionais essenciais delineadas no Termo de Referéncia (especificacdes do
equipamento, condicdes de entrega/instalacdo, recebimento, prazos, obrigacdes do
fornecedor e parametros objetivos para julgamento e execugdo), resguardando o adequado
espelhamento entre o instrumento convocatdrio e os anexos técnicos, inclusive para fins de

fiscalizagdo futura.

Quanto a minuta do instrumento contratual, verifica-se a presenca de minuta destinada a
reger a contratacdo, com cldusulas essenciais sobre objeto, vigéncia, obrigacdes das partes,

forma de execucdo, recebimento, pagamento, sancdes, rescisdo e demais disposicdes
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pertinentes. Caso existam anexos complementares (como anexos técnicos adicionais,

modelos de ordem de fornecimento, documentos de gestdo/fiscalizacdo ou outros
instrumentos correlatos ndo disponibilizados entre os arquivos apresentados a esta
Assessoria), deverd constar integralmente nos autos antes da assinatura do contrato,

preservando-se a integralidade da instrucdo e a aderéncia ao edital.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, sem prejuizo
da observancia, na fase de execucdo, das regras de gestdo e fiscalizacdo aplicaveis, inclusive
guanto ao recebimento, verificacdo de conformidade com o memorial descritivo,

instalacdo/entrega técnica e garantia.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,
o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Memorial Descritivo, os elementos
de pesquisa/estimativa de precos (com planilha de consolidagdo/média) e a minuta do edital
(com anexos), evidenciando planejamento prévio, definicdo clara do objeto, motivacdo da

necessidade e elementos essenciais a deflagracdo da fase externa do certame.

Consta dos autos a autuacdo formal do Processo Licitatério n2 024/2026, com indicacdo da
modalidade, do critério de julgamento, do rito a ser conduzido em plataforma eletrénica e

dos encaminhamentos internos, assegurando rastreabilidade e organizagao procedimental.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histérico da demanda, o fundamento
legal da contratacdo e os elementos necessarios ao prosseguimento do procedimento,
inclusive quanto a compatibilidade do objeto com o pregdo eletrénico, a objetividade do
critério de julgamento e a previsdo de sessdo em plataforma eletrdnica, conforme indicado

no instrumento convocatério.

Registra-se, ainda, que a autoridade competente autorizou a abertura do procedimento e a
adocdo do Pregdo Eletronico, conforme atos internos constantes dos autos, observadas as

competéncias administrativas, sem prejuizo das providéncias de publicidade, alimentacado
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do PNCP e demais rotinas de governanca, transparéncia e formalizacdo que devem ser

cumpridas na deflagracdo da fase externa, na forma do edital e das normas aplicaveis.
7. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatdria do Processo Licitatério
n2 024/2026 — Pregdo Eletronico n? 011/2026, verifica-se que o procedimento se encontra
devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais, com a Lei n2 14.133/2021, a
Lei Complementar n? 123/2006 e a regulamentacdo municipal aplicavel, especialmente no
gue concerne a caracterizacdo do objeto como bem comum, a adequacdo da modalidade
eleita, a presenca de planejamento (DFD/ETP/TR), a estimativa de precos e a elaboracdo da

minuta do edital e do instrumento contratual.

Assim, ndo se identificam, nesta analise prévia, dbices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracdo da fase externa, com a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo publica na plataforma eletronica indicada, condicionando-se a
continuidade a observancia estrita das regras do instrumento convocatodrio e de seus
anexos, bem como a formalizacdo do contrato e demais atos subsequentes nos termos

aprovados e na forma legal.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 23 de fevereiro de 2026.
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