PARECER JURIDICO PREVIO

EDITAL N2: 01/2026 — MODALIDADE: LEILAO ELETRONICO

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos
PuUblicos — Municipio de Iltamonte/MG (Setor de LicitagGes e demais setores envolvidos)
OBJETO: Alienagdo de bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio de ltamonte/MG,
mediante leildo publico eletrénico, pelo critério de maior lance, conforme condicdes
técnicas e operacionais estabelecidas no Documento de Formalizacdo da Demanda, no
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Auto de Avaliacdo e no Edital e

respectivos anexos.

EMENTA: ALIENACAO. LEILAO ELETRONICO. BENS MOVEIS INSERVIVEIS e ANTIECONOMICOS
E OBSOLETOS. CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR LANCE. REGULARIDADE DA FASE
PREPARATORIA. CONFORMIDADE DO DFD, ETP, TR, AUTO DE AVALIACAO E MINUTA DO
EDITAL/ANEXOS COM A LEI N2 14.133/2021 (ARTS. 28, IV; 31; 33, V; 76) E NORMAS
CORRELATAS (DECRETO-LEI N2 21.981/1932; DECRETO FEDERAL N2 11.461/2023, QUANDO
PERTINENTE). PUBLICIDADE, COMPETITIVIDADE E TRANSPARENCIA. VIABILIDADE JURIDICA
DO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
gue instruem a fase preparatéria do procedimento destinado a alienagdo de bens moveis
inserviveis pertencentes ao Municipio de Itamonte/MG, por meio de leildo publico
eletrénico (online), sob o critério de julgamento do maior lance, conforme delineado no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, no Estudo Técnico Preliminar — ETP, no
Termo de Referéncia— TR, no Auto de Avaliacdo e na minuta do Edital n2 01/2026, com seus
anexos. Conforme descrito no ETP, o Municipio possui bens e veiculos que ndo mais
atendem ao interesse publico, abrangendo maquinas, veiculos automotores, equipamentos,

materiais diversos e sucatas, cuja manutencdo acarreta custos e perda de eficiéncia na
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gestdo patrimonial, razdo pela qual se recomenda sua alienacdo como medida de

racionalizacdo administrativa e geracdo de receita, em conformidade com os principios que

regem a Administragao Publica.

O DFD registra de forma expressa que o procedimento se refere a alienacdo de bens, e ndo
a contratacdo tipica de fornecimento/servico, justificando a necessidade em razao de custos
indiretos de guarda, vigildncia, ocupacdo de espaco, deterioracdo e desvalorizacdo
patrimonial, além da busca por economicidade e eficiéncia. O TR, por sua vez, define o
objeto como alienacdo de bens moveis inserviveis mediante leildo publico eletrénico,
enfatizando a venda no estado em que se encontram, sem garantia, a necessidade de
avaliacdo prévia, o critério do maior lance, as condi¢cGes de pagamento, a comissdo do
leiloeiro, a retirada e as responsabilidades do arrematante, bem como regras de

inadimplemento e sangdes.

O Auto de Avaliacdo foi elaborado por leiloeiro publico oficial, com referéncia ao Decreto-
Lein221.981/1932, aLein®14.133/2021 e ao Decreto Federal n11.461/2023, descrevendo
metodologia e parametros para fixacao de valor venal e suporte ao valor inicial de disputa.
Nos termos do art. 53 da Lein2 14.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade da
fase interna e viabilidade do prosseguimento. Registra-se, por determina¢do expressa do
requisitante, que eventuais inconsisténcias anteriormente apontadas foram consideradas
sanadas para fins desta manifestacdo, prosseguindo-se a andlise de conformidade do

conjunto documental atualmente apresentado.
2. APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem cardter de orientacdo juridica a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, com
énfase na conformidade formal e material da documentagdo preparatéria e na aderéncia do

edital e anexos as balizas legais do leildo como modalidade licitatoria adequada a alienacdo.
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O controle prévio a cargo desta Assessoria concentra-se na verificacdo de adequacdo da

modalidade eleita, existéncia e coeréncia dos documentos que estruturam a fase interna,
objetividade das regras do procedimento, aderéncia do edital as disposices legais do leildo,
compatibilidade entre TR, edital e anexos, e preservacdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, transparéncia, publicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa, que, no caso, se traduz na obtencdo do maior retorno ao erario por meio do maior

lance.

Ressalta-se que a analise juridica ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco com auditoria técnica minuciosa sobre o estado de conservacao,
depreciacdo especifica, aspectos mecanicos e operacionais dos bens, a ndo ser naquilo que
reflita diretamente na juridicidade do procedimento, na clareza da descricdo dos lotes e na

aptiddo da avaliacdo para justificar valores de referéncia.

Ademais, a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicGes do setor
demandante, da comissdo responsavel, dos agentes que conduzirdo o procedimento, do
leiloeiro/servidor designado e dos responsaveis pelo patriménio, nem os exime do dever de
observar fielmente as regras do edital e de garantir a lisura, publicidade e rastreabilidade

dos atos.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP descreve a necessidade administrativa de destinacdo adequada a bens que ndao mais
atendem ao interesse publico, elencando tipos de bens passiveis de alienacdo e justificando
a adocdo do leildo como solugdo economicamente e administrativamente vantajosa,
especialmente na forma eletrénica, por ampliar competitividade e transparéncia. No campo
da fundamentacdo legal, o ETP referencia o leildo como modalidade prevista na Lei n2
14.133/2021 para alienacdo de bens moveis inserviveis, apontando a adequacdo do

instrumento.

O estudo também apresenta andlise comparativa de alternativas, incluindo doacdo,

descarte, leildo presencial e leildo eletrénico, concluindo pela superioridade do leildo
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eletrénico em alcance, competitividade e transparéncia, em harmonia com a légica de

maximizacdo do retorno econémico e de amplia¢do da publicidade.

Quanto aos valores de referéncia, o ETP indica que os valores iniciais sdo definidos conforme
avaliagdo prévia e anexo do edital, com natureza referencial e sujei¢gdao ao resultado final do
maior lance e a homologacdo pela autoridade competente. No tocante a analise de riscos,
o ETP identifica riscos tipicos, tais como inadimpléncia, falhas técnicas da plataforma,
guestionamentos juridicos e baixa competitividade, indicando medidas mitigadoras
compativeis, como regras claras em edital, divulgacdo ampla e instrumentos sancionatoérios.
Assim, sob o prisma juridico-procedimental, o ETP se mostra apto a demonstrar a
necessidade e motivacdo, a adequacdo do leildo eletrénico como solu¢do, a compatibilidade
do critério de julgamento “maior lance” e a racionalidade administrativa na gestdo

patrimonial.
4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O TR define de forma clara o objeto como alienagdo de bens modveis inserviveis por leildo
publico eletronico, com julgamento pelo maior lance, evidenciando finalidade publica
relacionada a economicidade, a gestao patrimonial responsavel e a geracdo de receita, bem
como razdes administrativas como custos de armazenamento, vigilancia, ocupacdo de
espaco e desvalorizacdo. O documento explicita elementos operacionais essenciais do
procedimento, destacando que os bens serdo vendidos no estado em que se encontram,
sem garantia, recomendando vistoria prévia, e que a relacdo detalhada constara no Anexo |

do edital, com identificacdo e caracteristicas, incluindo dados de veiculos quando aplicavel.

Registra a existéncia de avaliagdo prévia por leiloeiro publico oficial, com valores
minimos/valores iniciais constantes em anexo, com carater referencial, e adota o meio
eletrénico como instrumento de ampliacdo de competitividade, transparéncia e alcance.
Prevé condicBes de pagamento, estabelecendo pagamento integral em até 02 dias Uteis
apods homologacdo, comissao do leiloeiro de 5% sobre o valor da arrematacdo, pagamento

a vista e consequéncias pelo ndo pagamento. Define obrigacdes do arrematante, como
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retirada em até 30 dias e assuncdo de encargos, taxas, multas, débitos e providéncias de

transferéncia junto ao DETRAN quando cabivel, além das providéncias de remocdo de
identificacdo patrimonial do Municipio, se for o caso. Por fim, disciplina o inadimplemento,
com perda do direito sobre o bem, multas e possibilidade de convocacdo do segundo
colocado, além de impedimentos futuros, na forma do edital. Conclui-se que o TR apresenta
conteudo suficiente para orientar o instrumento convocatério e conferir previsibilidade
minima aos participantes, sem prejuizo de que o edital detalhe a dinamica do certame,

prazos e disciplina de adjudicacdo e homologacao.
5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (LEILAO ELETRONICO)

A minuta do Edital n2 01/2026, com seus anexos, disciplina a realizacdo do leildo eletrénico
e contém regras sobre lances, incremento minimo, hipdteses de invalidacdo de lances por
irregularidades, condi¢bes de arrematacdo, pagamento, vedacdo de desisténcia e

providéncias posteriores.

O edital reafirma a natureza referencial dos valores iniciais contidos no Anexo | e explicita
gue o resultado final de cada lote fica condicionado a homologacdo e aceitacdo do
comitente/vendedor, com possibilidade de ndo homologagdo por conveniéncia
administrativa, sem geracdo de direito adquirido ao participante. Dispde sobre a
consumacdo da arrematacdao com o encerramento do prazo de ofertas, veda desisténcia

total ou parcial e estabelece consequéncias e penalidades.

Também prevé responsabilidades do arrematante quanto ao pagamento integral e as
providéncias necessdrias antes da retirada e da transferéncia de propriedade. Sob a
perspectiva juridica, a Lein® 14.133/2021 estabelece o leildo como modalidade propria para
alienacdo de bens moveis inserviveis (art. 28, IV) e prevé requisitos essenciais quanto a
divulgacdo em sitio eletrénico oficial, bem como a necessidade de edital conter descricdo
do bem, valor de avaliacdo e condi¢cBes de pagamento, indicacdo do local dos bens e periodo
do certame, dentre outras informacdes relevantes (art. 31), além do critério do maior lance

(art. 33, V) e da disciplina da alienacdo (art. 76). No caso concreto, o conjunto editalicio,
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combinado com TR, ETP e DFD, evidencia o critério do maior lance, a estrutura por lotes, a

avaliacdo prévia, as regras de pagamento e comissdo, as obrigacBes de retirada e
responsabilidades pds-arrematacdo, mecanismos para inadimplemento e a preservacao do

interesse publico mediante homologacao pela autoridade competente.

O Auto de Avaliagdo complementa e fortalece o suporte documental, ao registrar
metodologia e parametros de formagdao de valor venal de mercado e valores iniciais,
elaborado por leiloeiro publico oficial, o que atende a racionalidade minima exigida para

fixacdo de referéncia e transparéncia perante os interessados.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA (INSTRUGAO, COERENCIA E
RASTREABILIDADE)

A fase preparatéria encontra-se instruida, em termos essenciais, com o DFD, que explicita
unidade requisitante, objeto, justificativa e resultados esperados, mencionando o leildo
eletrénico e o critério do maior lance; com o ETP, que demonstra necessidade, avalia
alternativas, justifica a escolha do leildo eletronico, identifica riscos e registra impactos
orcamentarios, inclusive apontando carater potencialmente arrecadatério; com o TR, que
consolida objeto, fundamento legal, justificativa, avaliacdo prévia, critério, pagamento,
obrigacdes do arrematante, retirada e inadimplemento; com o Auto de Avaliacdo, que
sustenta os valores de referéncia, elaborado por leiloeiro oficial; e com a minuta do edital e

anexo de lotes e valores, que disciplina a dinamica do certame e as condi¢gbes essenciais.

Consideradas sanadas as irregularidades anteriormente apontadas, o conjunto documental
permite afirmar a presenca de planejamento, motivacdo, definicdo do objeto e estrutura
minima apta a deflagracdo e conducdo do leildo em conformidade com a Lein? 14.133/2021,
garantindo coeréncia interna e aderéncia do critério de julgamento ao modelo legal do
leildo. Ressalta-se, por fim, que a adequada governanca do procedimento exige especial
cautela quanto a publicidade e registro dos atos, manutencdo integral e atualizada dos

anexos de lotes, formalizacdo de adjudicacdo/homologacdo e rotinas de confirmacgdo de
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pagamento antes de autorizar retirada dos bens, conforme disciplina editalicia e controles

administrativos inerentes.
7. CONCLUSAO

Diante da andlise juridica dos documentos que instruem a fase preparatdria do
procedimento de alienacdo de bens moveis inserviveis do Municipio de Itamonte/MG,
mediante Leildo Eletrénico (Edital n2 01/2026), consideradas sanadas as irregularidades
anteriormente apontadas, verifica-se que o processo se apresenta devidamente instruido e
juridicamente adequado, em termos gerais, as disposicbes da Lei n? 14.133/2021,
especialmente no que concerne a adequacdo da modalidade leildo para alienacdo, ao
critério de julgamento do maior lance, a existéncia de planejamento e motivacdo
(DFD/ETP/TR), a avaliagdo prévia por leiloeiro publico oficial e a disciplina minima de

participacdo, arrematacdo, pagamento e retirada no edital e anexos.

Assim, ndo se identificam &bices juridicos ao prosseguimento do procedimento, opinando-
se pela continuidade dos atos necessarios a realizacdo do leildo, com observancia estrita do
edital e anexos, bem como das rotinas de publicidade e formalizagdo exigidas para a higidez,

transparéncia e rastreabilidade do certame.

ltamonte/MG, 23 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
PETSLEYANO SAT”‘O PE'SI'SI?E\?AN%C;ATIE’LOQDEE‘SSBZA

DE SOUZA RIBEIRO:05686559660
Dados: 2026.02.23 18:56:56
RIBEIRO:05686559660 30y

Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro

Assessor Juridico Municipal — OAB/MG n2 198.997
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