PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO Ne2: 029/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO: Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para prestacdo de servicos
veterinarios especializados para castracdo cirurgica de cdes e gatos (machos e fémeas),
visando o controle populacional e o bem-estar animal no Municipio de Itamonte/MG, por
Sistema de Registro de Precos, com itens exclusivos para ME/EPP e equiparadas.

TIPO: Inexigibilidade n2 010/2026 — Credenciamento Eletronico n? 003/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CREDENCIAMENTO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DIRETA. PROCEDIMENTO AUXILIAR. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS VETERINARIOS ESPECIALIZADOS. CASTRACAO CIRURGICA DE CAES E
GATOS. PRECO FIXADO PELA ADMINISTRAGAO. PLURALIDADE DE PRESTADORES.
PROCESSAMENTO EM PLATAFORMA ELETRONICA. ITENS EXCLUSIVOS PARA ME/EPP E
EQUIPARADAS. ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA E DAS MINUTAS. ART. 53 DA LEI N2
14.133/2021. REGULARIDADE. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente expediente refere-se ao Processo Licitatorio n? 029/2026, formalizado como
Inexigibilidade n? 010/2026, na modalidade de procedimento auxiliar de Credenciamento
Eletréonico n2 003/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, por demanda da
Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto consiste no credenciamento de prestadores para
execucdo de servicos veterindrios especializados de castracdo cirdrgica de cdes e gatos
(machos e fémeas), visando ao controle populacional e ao bem-estar animal, mediante

Sistema de Registro de Precos, com previsdo de itens exclusivos para ME/EPP e equiparadas.

Conforme documentacdo integrante da fase preparatodria, a contratacdo foi estruturada

para execucdo sob demanda, com remuneragdo por prego unitario previamente fixado pela
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Administracdo, contemplando quantitativos estimados e valor global estimado de RS

267.755,00 (duzentos e sessenta e sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais), para
periodo minimo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo conforme interesse

e necessidade administrativa.

O processo encontra-se instruido, na extensdo disponibilizada, com Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), planilha de custos/orcamento estimativo e pesquisa de precos, além de minuta do
edital e minuta do Termo de Credenciamento (Anexo IV), acompanhadas de pecas internas
pertinentes a abertura do feito e ao seu encaminhamento aos setores de Contabilidade e

Tesouraria para manifestacdo formal.

Registra-se, ainda, que a abertura interna do processo e a conduc¢do do procedimento foram
certificadas pela Agente de Contratacdo Sra. Giovana Lopes Costa e Souza, designada pela
Portaria n2? 043/2025, e que ha despacho do Prefeito Municipal, Jodo Pedro Fonseca,
determinando a continuidade do feito e a realizacdo das consultas necessarias aos setores

competentes, datado de 24 de fevereiro de 2026.

Por fim, consta que o instrumento convocatdrio foi concebido para processamento na
plataforma LICITAR DIGITAL, com previsdo de prazo de analise da documentacdo em 05
(cinco) dias, bem como disponibilizacdo do edital no sitio eletrdnico oficial do Municipio,

conforme minuta apresentada.
2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo
53, incisos | e I, da Lei n? 14.133/2021, cabendo ao érgdo de assessoramento juridico

apreciar a conformidade juridica da contratacdo e das minutas que integram o processo.

O controle prévio de legalidade limita-se a analise dos aspectos juridicos do procedimento

e da formalizagcdo contratual, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade,
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tampouco substituindo avaliagdes técnicas préprias da Administragdo (tais como rotinas

sanitarias, protocolos clinicos, fluxos de triagem e dimensionamento operacional), exceto
guando tais elementos repercutirem diretamente na legalidade, na vinculacdo ao edital e

na seguranca juridica do ajuste.

Ressalta-se, ainda, que a atuacdo do assessoramento juridico ndo se confunde com
fiscalizacdo funcional dos agentes responsaveis pela condugdo do processo, incumbindo a
cada servidor e autoridade atuar nos limites de suas atribuicGes legais, com observancia da

motivacdo, da segregacao de funcdes e do dever de boa administracao.

As observac®es constantes desta manifestacdo possuem carater opinativo e ndo vinculante,
destinando-se a reforgar a seguranca juridica e a regularidade procedimental, sem prejuizo

da deliberacdo final da autoridade competente.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Nos termos do artigo 18, § 192, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar a necessidade da contratacdo, considerar alternativas disponiveis e demonstrar

a adequacdo da solucdo escolhida sob os prismas técnico e econdmico.

O ETP juntado aos autos define como objeto o credenciamento de servigos veterinarios
especializados para castracdo cirdrgica de cdes e gatos, com execucdo via Registro de Precos,
destacando, na justificativa, a finalidade de controle populacional, prevencdo de abandono
e mitigacdo de riscos de doencas e problemas de salde publica, aliada a promocdo do bem-
estar animal e a necessidade de seguranca e qualidade na realizacdo dos procedimentos por

profissionais habilitados.

O documento apresenta analise comparativa de alternativas, examinando, de modo
objetivo, a centralizacdo dos servicos, contratacdes pontuais sem registro de precos e a
realizacdo de pregdo eletrébnico com SRP, apontando como solugdo preferencial o
credenciamento com registro de precos, por permitir cadastramento de multiplos

prestadores, disponibilidade imediata e maior flexibilidade no atendimento, evitando a
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dependéncia operacional de um Unico fornecedor e reduzindo o risco de formacdo de fila

prolongada.

Quanto a estimativa econémica, o ETP indica valor estimado total de RS 267.755,00,
vinculado ao histdrico e as necessidades apontadas, bem como a pesquisa de precos em

banco de precos, em consonancia com a planilha orcamentdria anexada ao processo.

Dessa forma, sob o enfoque juridico, o ETP demonstra motivacdo suficiente, analise de
alternativas e compatibilidade entre necessidade publica, solugdo escolhida e estimativas de

custo, atendendo aos requisitos minimos de planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado com definicdo do objeto, especificacbes e
guantitativos estimados, parametros de remunerac¢do por precos unitarios fixos, bem como
disciplina de vigéncia do credenciamento e forma de execucdo, evidenciando regime de
empreitada por preco unitdrio e execucdo conforme necessidade das Secretarias

Requisitantes.

Consta expressamente que 0s precos unitarios sdo inalterdveis e abrangem todos os custos
diretos e indiretos, incluindo encargos e tributos, constituindo remuneracdo integral pela
execucdo dos servicos, o que confere previsibilidade e padronizacdo ao modelo de

credenciamento.

O TR indica validade do credenciamento por 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacado por igual periodo, e prevé que a execucdo observara a demanda cadastrada e
a disponibilidade orcamentaria, de modo compativel com a natureza do SRP e a dindmica

de atendimento sob demanda.

Ha, ainda, previsdo de requisitos operacionais relevantes ao interesse publico municipal,
destacando-se a necessidade de clinica instalada no Municipio ou de unidade movel

(castramével) devidamente equipada e regularizada, com fundamentacdo vinculada a
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agilidade no atendimento, reducdo de custos logisticos e facilitacdo do controle e

fiscalizacdo pela Administragao.

No que se refere a organizacao administrativa da execucdo, o TR identifica responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo, consignando como Gestor do Contrato a Secretaria Municipal de
Saude, Teresa Cristina Rabelo Corréa (Setor de Vigilancia Epidemioldgica), e como Fiscal do
Contrato o servidor Felipe José Romanelli, o que reforca a estrutura de governanca da

execucdo e o atendimento as exigéncias de acompanhamento contratual.

Diante disso, o Termo de Referéncia apresenta estrutura suficiente para delimitar o objeto,
0s requisitos e a forma de execucdo, guardando compatibilidade com o ETP, o DFD e a
planilha de custos, permitindo a adequada compreensdo do encargo publico e do modelo

de credenciamento proposto.

5. ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do Termo de Credenciamento (Anexo V) apresenta estrutura compativel com a
formalizacdo do vinculo decorrente do credenciamento, vinculando-se ao Termo de
Referéncia e ao Edital, e definindo o objeto como chamamento publico para
credenciamento de servicos veterindrios especializados de castragcdo cirdrgica de cdes e
gatos (machos e fémeas), no ambito do Registro de Precos, com observancia das condi¢cbes

padronizadas do procedimento.

A minuta estabelece prazo de vigéncia da contratacdo de 12 (doze) meses, contados da
assinatura, fazendo remissdo ao artigo 105 da Lei n? 14.133/2021, e prevendo prorrogagao
automatica quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado, ressalvadas as
providéncias cabiveis em caso de culpa do contratado, em coeréncia com a légica de

execucdo sob demanda e com a disciplina temporal prevista no instrumento convocatério.

Prevé-se, ainda, vedacdo de subcontratacdo e remissdao ao modelo de execucdo e de gestao
constantes no Termo de Referéncia, o que preserva a padronizacdo, a rastreabilidade da

responsabilidade executdria e o controle administrativo dos servicos prestados.
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Conclui-se, assim, que a minuta contratual encontra-se juridicamente compativel com a

natureza do credenciamento e com os documentos técnicos vinculantes, apta a
formalizacdo individual dos credenciamentos, conforme habilitacdo e demanda

administrativa.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna do Processo Licitatério n2 029/2026 evidencia regular instauracdo e instrucdo
com os documentos essenciais da fase preparatéria, incluindo DFD, ETP, TR, planilha
estimativa e minuta do edital, além de despacho de autoridade superior determinando a
continuidade e a realizacdo de consultas formais aos setores de Contabilidade e Tesouraria

para manifestacdo quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Consta, também, comunicacdo interna especifica informando que o certame serd
processado pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) e solicitando informacdes contabeis ao
Departamento de Contabilidade, reforcando a observancia do tramite administrativo e do

alinhamento entre planejamento, finangas e execucgao.

O Departamento de Contabilidade, por sua vez, consignou orientacdo quanto ao SRP,
ressaltando a légica de que a indicacdo especifica de dotagcdo orcamentaria se torna exigivel
antes da assinatura do contrato ou instrumento habil que gere obrigacdo de despesa, com
a ressalva de observancia das regras da Lei n? 4.320/1964 e dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n? 101/2000 no momento da formalizagdo da despesa, em coeréncia com o

regime de registro de precos.

Quanto ao edital, verifica-se que o procedimento foi estruturado para plataforma LICITAR
DIGITAL, com realizacdo pelo Setor de LicitacBes sediado na Rua Prefeito José Ribeiro Pereira
Filho, n? 206, Centro, Itamonte/MG, e condugdo dos trabalhos pela Agente de Contratagdo
designada por Portaria n? 043/2025, indicando-se, ainda, o prazo de 05 (cinco) dias para

analise da documentacdo apresentada pelos interessados, conforme minuta disponibilizada.
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Ademais, o objeto foi definido como credenciamento de prestacdo de servigos veterinarios

para castracdo, com observancia de itens exclusivos para ME/EPP e equiparadas, o que se
harmoniza com as diretrizes municipais de tratamento favorecido, diferenciando-se

adequadamente o recorte de participagdo previsto na minuta.

Dessa forma, verifica-se que a fase interna esta composta por atos e pecas essenciais, com
sequéncia logica de planejamento, autorizacdo, instrucdo técnica e alinhamento contabil-

financeiro, permitindo o regular prosseguimento do procedimento.

7. CONCLUSAO

Apds a analise juridica do Processo Licitatorio n? 029/2026, relativo a Inexigibilidade n2
010/2026 e ao Credenciamento Eletronico n2 003/2026, cujo objeto consiste no
credenciamento de prestadores para execugao de servicos veterinarios especializados de
castracdo cirurgica de cdes e gatos (machos e fémeas), mediante Sistema de Registro de
Precos, com itens exclusivos para ME/EPP e equiparadas, conclui-se que o procedimento,
na extensdo documental apresentada, encontra-se juridicamente regular e apto ao
prosseguimento, porquanto instruido com DFD, ETP, TR, planilha estimativa (RS 267.755,00)
e minutas correspondentes, além de autorizacdo superior e condugdo por agente

formalmente designado.

Reconhece-se, ainda, a adequacdo do credenciamento ao objeto, notadamente pela
necessidade de atendimento sob demanda, pela possibilidade de pluralidade de prestadores
e pela padronizacdo dos precos unitarios previamente fixados pela Administracdo, com
processamento eletrénico na plataforma indicada e regras de habilitacdo e analise

documental compativeis com o chamamento publico proposto.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do feito para a fase externa, com
publicacdo do edital e processamento do credenciamento, observando-se, na execucdo, a
atuacdo do gestor e fiscal formalmente indicados, a rastreabilidade das ordens de servico, o

atesto regular da prestacdo e a fiscalizacdo continua, especialmente quanto aos requisitos
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de estrutura (clinica local ou castramodvel) e as exigéncias técnicas e sanitarias constantes

dos anexos.
E o parecer, salvo melhor juizo.
ltamonte/MG, 03 de marco de 2026.
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