PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.2 044/2026 ~— INEXIGIBILIDADE N.2 014/2026 -
CREDENCIAMENTO N.2 005/2026

EMENTA: Inexigibilidade n.2 014/2026. Credenciamento n.2 005/2026. Contratagdo de
empresas para participacdo na realizacdo do evento Abertura da Temporada de Montanha
— ATM. Execucdo de atividades culturais, esportivas e educativas. Apresentacdes musicais.
Oficinas e palestras. Organizacdo da corrida de montanha. Secretaria Municipal de Turismo
e Cultura. Lein.2 14.133/2021. Arts. 74, IV, e 79, |. Credenciamento. Contratacdes paralelas
e ndo excludentes. Flexibilidade operacional. Compatibilidade com precos de mercado.

Fiscalizagdo contratual. Regularidade da minuta editalicia.

FINALIDADE E ABRANGENCIA

O presente parecer tem por finalidade assegurar o controle prévio de legalidade dos atos
administrativos praticados no ambito do Processo Licitatorio n.2 044/2026, nos termos do
art. 53 da Lei n.2 14.133/2021, com enfoque na analise da regularidade juridica da minuta
do edital e dos atos preparatorios relacionados a Inexigibilidade n.2 014/2026, por meio de

Credenciamento n.2 005/2026, promovida pelo Municipio de ltamonte/MG.

A manifestacdo juridica ora exarada volta-se a verificacdo da conformidade formal e material
do procedimento com a legislacdo de regéncia, especialmente a Lei n.2 14.133/2021,
notadamente os arts. 74, inciso IV, e 79, inciso |, bem como com a regulamentacdo aplicavel
ao credenciamento e com os principios constitucionais que informam a Administracdo
Publica, em especial legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, motivacdo, planejamento, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.
O procedimento, tal como instruido, encontra-se vinculado ao credenciamento de empresas
para a execucdo das atividades previstas para o evento Abertura da Temporada de

Montanha — ATM, nos termos do Termo de Referéncia e da minuta editalicia.
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Cumpre registrar, desde logo, que esta analise ndo substitui a avaliacdo técnica, cultural,

turistica, esportiva, administrativa, contdbil ou operacional a cargo dos setores
competentes. Ndo compete a esta assessoria juridica aferir a conveniéncia e oportunidade
administrativa da contratacdo, nem revisar, em substituicdo a unidade demandante, os
aspectos técnicos relacionados a formatacdo da programacdo do evento, a escolha das
atrac®es e atividades, a logistica de execucdo, a adequacdo dos espacos fisicos, a
mensura¢cdo da demanda do publico ou a necessidade administrativa subjacente. Tais
aspectos inserem-se na esfera de atribuicdo da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura e

dos demais agentes publicos competentes.

A presente manifestacdo limita-se, assim, a analise juridica da modelagem procedimental
adotada, da compatibilidade do objeto com o ordenamento juridico, da suficiéncia
normativa dos critérios de habilitacdo e selecdo, da disciplina contratual minima e das
condicdes gerais de prosseguimento do feito, sempre a luz dos documentos constantes dos

autos.

Il. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, por
intermédio da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, com vistas ao credenciamento de
empresas para participacdo na realizagao do evento Abertura da Temporada de Montanha
— ATM, compreendendo a execucdo de atividades culturais, esportivas e educativas, tais
como apresentacdes musicais, oficinas e palestras tematicas e a organizacdo da corrida de
montanha, conforme condicBes, critérios e requisitos estabelecidos no edital e em seus

anexos.

Consta dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, datado de 12 de margo
de 2026, no qual se explicita a necessidade administrativa de viabilizar a realizagdo do
evento Abertura da Temporada de Montanha — ATM, mediante credenciamento de
empresas aptas a execucdo de atividades integradas ou complementares. O documento

descreve os servicos pretendidos, abrangendo grupo de xote, forrd e ou pé de serra, grupo
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cover de rock nacional, grupo de pop rock e rock nacional, oficinas e palestras, bem como

estrutura de staff, alimentacdo dos atletas e kit do atleta para a corrida, além de apresentar
a justificativa, o plano de execucdo e o motivo da contratacdo. O DFD foi subscrito pelo

Secretdrio Municipal de Turismo e Cultura, Sr. Rafael Caetano Ordine.

Também integra a instrugdo o Estudo Técnico Preliminar — ETP, datado de 16 de marcgo de
2026, no qual se registra que a contratacdo visa atender a necessidade de estruturacao
adequada do evento, reunindo atividades culturais, esportivas e educativas aptas a
fortalecer o turismo local, valorizar a cultura regional, promover esporte, lazer e educacao
ambiental e conferir maior flexibilidade a Administracdo na composicdo da programacdo. O
ETP identifica expressamente o credenciamento de empresas especializadas como a solucado
mais adequada ao interesse publico, descrevendo a demanda, a motivacdo da contratacéo,
0s requisitos, as alternativas consideradas, a estimativa de custos, critérios de

sustentabilidade e a forma de gestao e fiscalizagao.

Ha, ainda, Termo de Referéncia — TR, datado de 17 de marc¢o de 2026, no qual se consolidam
as condicdes da futura contratacdo, com definicdo do objeto, objetivo, justificativa, escopo
dos servicos, requisitos dos credenciados, critério de contratacdo, remuneracao,
detalhamento dos itens, fiscalizagcdo, prazo de execucgdo e disposicdes finais. O Termo de
Referéncia informa, de forma expressa, que os servicos compreendem apresentacdes
musicais e culturais, palestras e oficinas, além da organizacdo da corrida de montanha, com
execucdo prevista entre os dias 17 e 20 de abril de 2026, conforme programacao oficial do

evento.

Consta, igualmente, planilha de custos/orcamento estimativo, datada de 13 de marco de
2026, elaborada para o objeto pretendido, na qual se apurou o valor total estimado de RS
54.450,00 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais) para a contratacao,
abrangendo os cinco itens previstos, quais sejam: grupo de xote, forrd e ou pé de serra;
grupo cover de rock nacional; grupo de pop rock e rock nacional; oficinas e palestras; e

estrutura de staff para a corrida.
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Na sequéncia procedimental, a fase interna foi formalmente iniciada em 18 de margo de

2026, por despacho do Prefeito Municipal, Sr. Jodo Pedro Fonseca, determinando a adogao
dos atos necessarios a continuidade do procedimento e a realizacdo das consultas contabil
e financeira pertinentes. Na mesma data, houve a abertura da fase preparatéria pela Agente
de Contratacdo, Sra. Giovana Lopes Costa e Souza, designada por Portaria n.2 043, de 15 de
janeiro de 2025, com a devida identificacdo do Processo Administrativo de Compras n.2

044/2026, da Inexigibilidade n.2 014/2026 e do Credenciamento n.2 005/2026.

Os autos demonstram, ainda, manifestacdo do Departamento de Contabilidade, datada de
23 de marco de 2026, certificando a existéncia de recursos orcamentarios para a despesa,
com indicagdao da rubrica 02.11.01.23.695.0022.2092.1500.000.3.3.90.39.00 — Ficha 753.
Consta também manifestacdo do Setor de Tesouraria, datada de 24 de marco de 2026,
atestando a existéncia de recursos financeiros, a adequacdo da despesa a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual e a observdncia da Lei Complementar n.2

101/2000, especialmente quanto aos arts. 16 e 17.

Ao final da fase interna, em 26 de marco de 2026, a Agente de Contratacdo remeteu o0s
autos a autoridade superior, e, em 27 de marco de 2026, o Prefeito Municipal autorizou a
realizacdo do processo licitatdrio, a elaboracdo do edital e de seus anexos, bem como a
remessa dos autos ao setor juridico para manifestacdo prévia ao prosseguimento da fase

externa.

Por fim, foi acostada minuta de edital do Credenciamento n.2 005/2026, a ser processado
por intermédio da plataforma Licitar Digital, acompanhada de seus anexos, inclusive Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, ficha de inscricdo e minuta do termo de
credenciamento, além da disciplina geral do credenciamento, da participacdo, da

habilitacdo, da remuneracdo, da forma de execucdo e da formalizagdo contratual.
IIl. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. Da Modalidade de Contratacgdo
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A contratacdo em exame insere-se no regime juridico do credenciamento, instituto

expressamente contemplado pela Lei n.2 14.133/2021 como hipdtese de contratacdo
fundada em inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso IV, combinado com
o art. 79, inciso I. Trata-se de modelagem adequada as situacdes em que a Administracdo
pretende credenciar todos os interessados que preencham os requisitos previamente
definidos, sem relacdo excludente entre os participantes, para atendimento de demandas
que podem ser distribuidas segundo critérios objetivos e de acordo com a necessidade
administrativa. O préprio ETP registra que, dentre as alternativas consideradas, o
credenciamento de empresas especializadas é a solu¢cdo mais adequada ao interesse

publico.

Sob essa perspectiva, a utilizacdo da inexigibilidade com procedimento auxiliar de
credenciamento mostra-se juridicamente adequada. Diferentemente do modelo
concorrencial classico, em que os licitantes disputam entre si a contratacdo em regime de
exclusividade ou preferéncia de classificacdo, o procedimento em questdo organiza um
chamamento aberto aos potenciais interessados aptos a prestagdo dos servicos, permitindo
o credenciamento de todos aqueles que preencham as exigéncias estabelecidas e
possibilitando futuras contratacbes conforme a necessidade da Administracdo e a
programacdo oficial do evento. O Termo de Referéncia expressamente consigna que a
convocacdo observara critérios como adequacdo da proposta a atividade prevista,

disponibilidade na data programada e sistema de rodizio entre os credenciados.

Nessa conformacdo, ndo se estd diante de uma disputa tipica de menor prego entre
licitantes excludentes, mas de procedimento administrativo vocacionado a formagao de rol
gualificado de empresas aptas a executar servicos diversos e complementares no evento
Abertura da Temporada de Montanha — ATM, com remuneracdo previamente fixada pela
Administracdo e com observancia de regras objetivas de habilitacdo, convocacdo e
execucdo. A adocdo do credenciamento, portanto, harmoniza-se com o regime juridico da

Lein.2 14.133/2021 e com a natureza do objeto em exame.
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Além disso, a modelagem adotada pelo Municipio observa a logica do planejamento da

contratacdo. O procedimento foi precedido de DFD, ETP, planilha de custos, Termo de
Referéncia e manifestacGes orcamentdria e financeira, em consonadncia com a fase
preparatoria prevista no art. 18 da Lei n.2 14.133/2021. Essa sequéncia documental reforca
ajuridicidade do feito, evidencia o planejamento do certame e demonstra que a contratacdo
foi pensada sob o angulo da necessidade administrativa, da viabilidade operacional e da

compatibilidade econdmico-financeira.

A opgdo pelo credenciamento também se revela materialmente adequada ao objeto, por
permitir que diferentes empresas executem atividades especificas ou complementares, a
depender da natureza do servico, sem comprometer a unidade finalistica do evento. Trata-
se, em suma, de procedimento juridicamente compativel com a finalidade publica de
assegurar a realizacdo da programacao cultural, esportiva e educativa do Municipio, com

flexibilidade, eficiéncia e observancia do interesse publico.

3.2. Do Objeto e da Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

O objeto encontra-se suficientemente delimitado nos autos. O DFD, o ETP, o TR, a planilha
de custos e a minuta do edital convergem ao estabelecer que a contratacdo se destina ao
credenciamento de empresas para participacdo na realizacdo do evento Abertura da
Temporada de Montanha — ATM, compreendendo a execugdo de atividades culturais,
esportivas e educativas, tais como apresentacdes musicais, oficinas e palestras tematicas e
a organizacdo da corrida de montanha, a serem executadas no ambito do Municipio de

ltamonte/MG, conforme programacao oficial do evento.

A descricdo material do objeto também se apresenta adequada. Consta relacdo detalhada
das atividades e dos itens pretendidos, com indicacdo dos servicos abrangidos, dos
guantitativos, da unidade de remuneracdo, dos valores unitarios e do valor total estimado,
compreendendo shows musicais em trés datas distintas, oficinas e palestras tematicas e a
estrutura necessaria para a realizacdo da corrida, inclusive staff, alimentacdo dos atletas e

kit do participante. Essa descricdo confere objetividade ao procedimento, facilita a inscricdo
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dos interessados, permite fiscalizacdo adequada da execucdo e reduz margens de

subjetivismo na futura contratacao.

O valor total estimado da contratacdo foi fixado em RS 54.450,00, a partir da planilha de
custos elaborada para o procedimento. Tal providéncia é juridicamente relevante, pois o
credenciamento, embora ndo envolva disputa competitiva cldssica entre precos ofertados,
ndo dispensa a Administracdo do dever de justificar economicamente os valores de
remuneracao que serdo praticados, de modo a resguardar a vantajosidade, a razoabilidade
da contratacdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos. O Termo de Referéncia
consignou que os valores a serem praticados corresponderdo ao menor preco identificado
dentre as cotagdes/orcamentos validos, segundo pesquisa de mercado realizada pela

Administracao.

Sob o angulo material, a contratacdo revela plena compatibilidade com as finalidades
administrativas indicadas nos autos. Os documentos técnicos ressaltam que a contratacdo
visa fortalecer o turismo local, valorizar a cultura regional, fomentar a pratica esportiva
ligada a montanha e proporcionar lazer, entretenimento e educagdo ambiental a populagdo
e aos visitantes. Trata-se, portanto, de contratacdo alinhada ao interesse publico e as
competéncias administrativas de promogdo cultural, turistica, esportiva e educativa no

ambito municipal.

A compatibilidade com o ordenamento juridico também se manifesta na previsdo de
execucdo conforme a programacdo oficial do evento, na exigéncia de aptiddo técnica
compativel com a natureza dos servicos, na fixacdo de parametros de remuneracdo
previamente definidos e na possibilidade de fiscalizacdo administrativa continua. E
expressiva, nesse ponto, a disciplina do Termo de Referéncia quanto ao escopo dos servicos,
a forma de convocacdo, ao prazo de execucdo e a atribuicdo de fiscalizagdo a Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura, o que demonstra atencdo aos requisitos de efetividade,

controle e aderéncia ao interesse publico.

3.3. Dos Critérios de Habilitagdo e Selegdo
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A minuta do edital contempla critérios de habilitacdo compativeis com a natureza da

contratacdo e proporcionais a finalidade do credenciamento. O Termo de Referéncia prevé
gue poderdo participar do certame empresas que comprovem capacidade técnica
compativel com o objeto e regularidade fiscal e trabalhista perante os 6rgdos competentes,
mediante apresentacdo de certiddo de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da
Unido, certiddo estadual, certiddo municipal, certificado de regularidade do FGTS, certiddo
negativa de débitos trabalhistas e certiddo negativa de faléncia e concordata. A minuta do
edital, por sua vez, vincula a participacdo aos requisitos e condi¢cdes estabelecidos em seus

anexos.

Tais exigéncias sdo juridicamente adequadas por trés razdes principais. Primeiro, permitem
aferir se o interessado possui regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica compativel
com a futura contratacdo administrativa. Segundo, resguardam a idoneidade do futuro
contratado, sem impor 6nus manifestamente desproporcionais a natureza do objeto.
Terceiro, mostram-se coerentes com a modelagem de credenciamento, na qual a
Administracdo deve assegurar que todos os aptos a integrar o rol de credenciados atendam

a requisitos minimos uniformes e objetivos.

Merece destaque, ainda, a previsdo de capacidade técnica vinculada a execucdo de
atividades culturais, esportivas ou educativas relacionadas ao evento. O procedimento ndo
se limita a exigéncia genérica de regularidade cadastral, mas associa a habilitacdo a
demonstracdo de aptiddo para a execucdo de servicos compativeis com o objeto, inclusive
no que toca a organizacdo de atividades, coordenacdo logistica, apresentacbes e apoio a

corrida, o que fortalece a aderéncia da habilitacdo ao objeto contratual.

No tocante a selecdo, importa observar que, em procedimentos de credenciamento, a légica
ndo é propriamente a da exclusdo de competidores por classificacdo final, mas a da
habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos do edital. Nessa medida,
revela-se adequada a disciplina constante dos autos, segundo a qual os interessados
habilitados poderdo ser convocados conforme a necessidade administrativa e de acordo

com a programacao oficial do evento, observando-se critérios objetivos de adequacdo da
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proposta a atividade prevista, disponibilidade na data programada e sistema de rodizio entre

os credenciados.

Também se mostra juridicamente adequada a previsdo de ficha de inscricdo prépria e de
minuta de termo de credenciamento, instrumentos que contribuem para a padronizacdo do
procedimento, para a formalizagcdo da manifestacdo de interesse dos particulares e para a
organizacao do cadastro de credenciados. A existéncia de anexos padronizados reforca a

objetividade do procedimento e a uniformidade de tratamento entre os interessados.

No plano procedimental, a conducdo do credenciamento pela plataforma Licitar Digital, com
edital acessivel no sitio oficial do Municipio e no ambiente eletronico indicado, mostra-se
compativel com os principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia. A minuta também
fixa prazo para analise dos documentos, o que contribui para a previsibilidade procedimental

e para o adequado processamento do chamamento publico.

3.4. Da Formalizagao do Contrato e Execugao

A minuta editalicia e o Termo de Referéncia apresentam, em linhas gerais, a disciplina
minima necessaria a formalizacdo do ajuste e a execugdo contratual. O objeto contratual é
devidamente vinculado ao credenciamento, ao Termo de Referéncia e a futura convocacao
dos credenciados, preservando-se a necessaria vinculacdo entre fase preparatoria,
instrumento convocatdrio e contratacdo subsequente. Também foi juntada minuta do
termo de credenciamento, na qual se estabelecem as clausulas essenciais da futura relagao

juridica.

Quanto a execuc¢do, o Termo de Referéncia prevé que os servicos ocorrerdo durante o
evento Abertura da Temporada de Montanha — ATM, previsto para os dias 17 a 20 de abril
de 2026, cabendo a programacdo oficial a definicdo dos horarios especificos de cada
atividade. O detalhamento dos itens demonstra aderéncia a dindmica do evento,
contemplando apresentacGes musicais em datas certas, oficinas e palestras voltadas a

educacdo ambiental e bem-estar, bem como a organizacdo da corrida com toda a estrutura
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de apoio necessaria. Essa sistemadtica é compativel com a natureza dos servicos e com a

necessidade de coordenacdo centralizada pela Administragao.

A forma de fornecimento do servico, conforme os documentos técnicos, serd ajustada a
demanda da Administracdo e ao cronograma do evento, sem perda do controle sobre a
execucdo, sobretudo porque os autos também preveem fiscalizacdo direta da qualidade das
atividades executadas, do cumprimento da programacdo, da adequacdo dos equipamentos
e materiais utilizados e da observancia das normas de seguranca e organizacdo. Essa
disciplina traduz solucdo juridicamente adequada a natureza do objeto, por conciliar

flexibilidade operacional com mecanismos minimos de controle.

No ponto relativo ao pagamento, a minuta do edital e seus anexos indicam que 0s servicos
serdo remunerados de acordo com os valores previamente definidos no Termo de
Referéncia, sendo o pagamento realizado apds a efetiva execucdo do objeto e a liberacdo
da respectiva nota fiscal pelo setor competente, em prazo de até 15 (quinze) dias, por
depdsito em conta bancdria do contratado. A disciplina é suficientemente clara e compativel
com a boa pratica administrativa, permitindo previsibilidade aos credenciados e controle a

Administracdo quanto ao efetivo cumprimento das obriga¢cdes assumidas.

A fiscalizacdo da execucdo foi atribuida a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, que
acompanhard a qualidade das atividades executadas, o cumprimento da programacao do
evento, a adequacdo dos equipamentos e materiais utilizados e o cumprimento das normas
de seguranca e organizacdo. O ETP ainda prevé que a fiscalizacdo sera exercida por servidor
ou servidores designados para atuar como gestor e fiscal do contrato. Tal reparticdo
funcional mostra-se adequada, pois concentra o controle em unidade diretamente
vinculada a politica publica executada, sem prejuizo da atuacdo dos demais agentes

formalmente designados.

No tocante as penalidades, o Termo de Referéncia prevé que o descumprimento das
obrigacGes podera ensejar a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n.2 14.133/2021 e

no edital de credenciamento. A minuta do termo de credenciamento, por sua vez, vincula a
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contratacdo as normas legais e as condi¢Bes do edital. Essa previsdo é suficiente, no plano

juridico, para assegurar a responsabilizacao do credenciado em caso de recusa injustificada,
inadimplemento ou descumprimento das obrigacdes assumidas, com observancia do devido

processo legal administrativo.

A disciplina da vigéncia também se apresenta adequada a natureza do ajuste. A minuta do
termo de credenciamento prevé prazo de vigéncia até 20 de maio de 2026, contado da
assinatura do contrato, sem prejuizo das regras legais de prorrogacdo e das providéncias
cabiveis na hipdtese de culpa do contratado. Em se tratando de contratacdo vinculada a
evento especifico, a fixacdo de vigéncia compativel com o periodo de execucdo e

encerramento das obrigacdes correlatas mostra-se juridicamente pertinente.

IV. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Processo Licitatério n.2 044/2026, referente a
Inexigibilidade n.2 014/2026, por meio de Credenciamento n.2 005/2026, apresenta
instrucdo preparatdria adequada, estando a minuta do edital, em seus aspectos juridicos

essenciais, compativel com a Lein.2 14.133/2021.

Diante do exposto, opino pela regularidade juridica da minuta do edital e pelo
prosseguimento do feito, com a adogdo das providéncias administrativas subsequentes para

publicacdo do credenciamento e regular processamento do procedimento.

ltamonte/MG, 30 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por
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