PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO N2: 049/2026 — PREGAO ELETRONICO Ne: 025/2026
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Saide — Municipio de ltamonte/MG
OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de smartphone e notebook,

visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE SMARTPHONE E NOTEBOOK PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. MENOR PRECO
POR ITEM. REGULARIDADE DA FASE INTERNA. CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021,
LC N2 123/2006 E DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
que instruem a fase preparatéria do Processo Administrativo de Compras n2 049/2026 —
Pregdo Eletronico n? 025/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, visando ao
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de smartphone e notebook, destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salde, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e das demais pecas que compdem a fase

interna.

A contratagdo tem por objetivo atender demanda administrativa e operacional da Secretaria
Municipal de Saude, com especial vinculagdo as atividades desenvolvidas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), Agentes de Combate as Endemias (ACE) e demais servidores
da pasta, em contexto de necessidade de modernizacdo dos meios de comunicacdo, coleta
de dados, registro em campo, alimentacdo de sistemas oficiais do Ministério da Saude e
suporte tecnoldgico as rotinas internas da gestdo publica de saude. A solugdo planejada
abrange equipamentos de informatica e telefonia movel voltados a ampliacdo da eficiéncia

operacional, da continuidade do servico publico e da seguranca informacional, inclusive no
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ambito da Vigilancia Ambiental em Saude, que demanda uso de aplicativos especificos para

monitoramento, geolocalizacdo, registro fotografico e acompanhamento em tempo real das
acOes de controle vetorial. Trata-se, portanto, de providéncia diretamente vinculada a
continuidade do servico publico de saude, a melhoria da infraestrutura tecnoldgica da
Secretaria e ao fortalecimento das condicGes materiais necessarias ao desempenho regular

das atividades institucionais do Municipio.

Nos termos do art. 53 da Lein214.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade da

fase interna da contratacdo.
2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem carater de orientacdo a autoridade administrativa no exercicio
do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e Il, da Lei n?
14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgdo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

[l — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.”

O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificagcdo da regularidade juridica
do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicavel, a adequada instrucado
processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna, a compatibilidade entre o
planejamento da contratacdo e o instrumento convocatdrio, bem como a legalidade das
condicdes previstas no edital e na minuta da ata de registro de precos, inclusive no que se
refere as regras que regerdo a futura formalizacdo dos ajustes decorrentes e a execucdo do

fornecimento parcelado dos bens.
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Tal andlise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem

com auditoria técnica aprofundada sobre os critérios internos da Secretaria demandante
para definicdo dos quantitativos, das especificacdes técnicas de cada item, dos requisitos
operacionais de uso em campo, dos parametros tecnoldgicos minimos, da logistica de
recebimento e da futura alocagdo dos bens, os quais permanecem inseridos no ambito de

atribuicdo dos setores competentes da Administracao.

Registra-se, ainda, que a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicdes da
Pregoeira, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsdveis, tampouco exonera 0s
responsaveis pelo planejamento da contratacdo, pela estimativa de precos, pela elaboracdo
do Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, do edital e da minuta da ata de registro de precos, bem como pela condugdo do

certame, do cumprimento de seus deveres funcionais.

As consideracGes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento, ndo
possuindo carater vinculante, ressalvada a necessidade de observancia das exigéncias legais

expressamente indicadas.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve, com grau satisfatorio de detalhamento, a
necessidade de contratacdo voltada a aquisicdo de smartphone e notebook para
atendimento da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Itamonte/MG. O estudo
contextualiza a realidade administrativa da pasta, evidencia a necessidade de modernizacado
dos equipamentos utilizados nas rotinas de campo e de gestdo, demonstra a importancia da
solucdo para a continuidade dos atendimentos e registra que a contratacdo se vincula ao
aprimoramento do registro, monitoramento, comunicacdo e alimentacdo dos sistemas

oficiais de salde, em especial nas atividades desempenhadas pelos ACS e ACE.

O ETP demonstra que a solugdo proposta é adequada as necessidades da Administracao,
considerando a necessidade de comunicacdo eficiente e agil, o suporte a aplicativos

especificos utilizados no monitoramento de armadilhas para captura de mosquitos
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transmissores da dengue, o armazenamento de imagens, videos e dados de geolocalizacdo,

bem como a necessidade de continuidade e seguranca dos fluxos informacionais internos
da Secretaria. O documento também assinala que a aquisicdo dos notebooks se justifica em
razao das exigéncias tecnoldgicas da gestdo publica, da obsolescéncia dos equipamentos
existentes e da necessidade de assegurar eficiéncia, transparéncia e continuidade das acées

administrativas e operacionais da saude municipal.

O documento apresenta levantamento de mercado compativel com a natureza da
contratacdo, ressaltando que o objeto insere-se no conjunto de contratagdes rotineiras e
amplamente disponiveis no mercado. O estudo evidencia a existéncia de oferta regular por
empresas aptas ao fornecimento dos itens e registra que foram localizados processos
similares em outros entes publicos, concluindo que a solucdo ndo demanda tecnologia
singular, mas bens comuns com especificacdes minimas objetivamente definidas, cuja
aquisicdo por item, mediante registro de precos, mostra-se a alternativa mais vantajosa,

inclusive por permitir fornecimento parcelado conforme a demanda.

No tocante a estimativa de valor, o ETP registra que a contratacdo foi estimada no montante
global de RS 143.823,40 (cento e quarenta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e
guarenta centavos), com base em pesquisa de precos realizada a partir de referéncias
constantes na plataforma Licitar Digital, observando-se a metodologia da média. O estudo
explicita os quantitativos e valores estimados de 50 smartphones, ao valor unitario de RS
1.958,18, totalizando RS 97.909,00, e 12 notebooks, ao valor unitdrio de RS 3.826,20,
totalizando RS 45.914,40.

O ETP contempla, ainda, andlise do parcelamento da contratacdo, concluindo pela
estruturacdo da licitacdo por itens autbnomos, solucdo que amplia a competitividade,
favorece a participacdo de fornecedores do ramo e preserva a racionalidade da disputa.
Também examina a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, destacando a conveniéncia
de manter precos registrados para futuras aquisicdes conforme a efetiva necessidade

administrativa, sem obrigatoriedade de contratacdo integral imediata.
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No campo especifico do Sistema de Registro de Precos, o ETP apresenta fundamentacdo

adequada para a sua adocdo, ressaltando que tal procedimento auxiliar permite economia
de tempo e recursos, maior flexibilidade administrativa, possibilidade de aquisicGes
parceladas ao longo do periodo de vigéncia e melhor compatibilizagdo entre a necessidade
real da Secretaria, a disponibilidade financeira e a continuidade do servico publico. O estudo
também indica alinhamento da contratagdo com a Lei Orgamentaria Anual e com o Plano

Anual de Contratacdes.

Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n?
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugdo
escolhida, a viabilidade do parcelamento por itens, a pertinéncia da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, a compatibilidade da modelagem com o tratamento favorecido aplicavel

e a aderéncia da solugdo ao interesse publico.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacdo,
definindo o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de smartphone e notebook,
visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Itamonte/MG,
conforme condigdes, exigéncias, especificacdes técnicas, quantitativos estimados e demais
disposicdes nele estabelecidas. O documento detalha o escopo do fornecimento, a forma
de execucdo, os requisitos minimos de desempenho e qualidade, os prazos de entrega, os
critérios de recebimento, as condi¢cdes de pagamento, as obrigacdes da contratada e os

parametros gerais de fiscalizagdo do futuro ajuste.

O TR estabelece de forma objetiva a estrutura do objeto por itens autébnomos,
compreendendo smartphone com configuracdes minimas relacionadas a meméria interna,
memoria RAM, certificacdo ANATEL, camera traseira minima de 50 MP, tela minima de 6,7
polegadas, processador octa-core, bateria minima de 4.000 mAh, conectividade eSIM Nano-
SIM, redes 4G ou 5G e sistema Android, além de notebook slim com processador Intel Core

i5, memadria RAM de 8GB, SSD de 512GB, tela minima de 15 polegadas, sistema operacional
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Windows, teclado ABNT2, produto novo e garantia de 12 meses. A modelagem contempla

quantitativos consolidados, descritivos técnicos individualizados e preco estimado total de

RS 143.823,40.

No tocante a forma de execucdo, o Termo de Referéncia caracteriza a contratacdo como
aquisicdo de bens comuns, sob sistematica de fornecimento parcelado e mediante Sistema
de Registro de Precos, observada a possibilidade de futura contratacdo conforme a
necessidade da Administracdo. Também especifica que os produtos deverdo atender as
exigéncias de qualidade, as normas técnicas pertinentes e as especificacdes descritas, sendo
passiveis de apresentacdo de amostras quando solicitado e vedada a subcontratacdo do

objeto contratual.

No que se refere a logistica de fornecimento, o TR prevé que os produtos serdo solicitados
conforme a necessidade da Administracdo Municipal, mediante autorizacdo de
fornecimento, com entrega parcelada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds o
recebimento da ordem correspondente, observando-se o local indicado na prépria ordem
de fornecimento e as rotinas de comunicac¢dao por e-mail e por escrito entre a Secretaria
Municipal de Saude, o Setor de Compras e a futura contratada. Trata-se de disciplina

compativel com a natureza dos bens e com a dindmica administrativa da pasta demandante.

Quanto a forma de selecdo, o Termo de Referéncia prevé expressamente que a licitagdo sera
realizada na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com adocdo do critério de
julgamento pelo menor preco por item, em solucdo compativel com a estrutura adotada
pela Administracdo para selecdo objetiva da proposta mais vantajosa. A segmentacdo por
itens autbnomos mostra-se coerente com a natureza divisivel do objeto e com a logica de
parcelamento externo da contratacdo, favorecendo a competitividade e a racionalizacdo do

fornecimento.

No que concerne aos critérios de recebimento, pagamento e fiscalizacdo, o Termo de
Referéncia vincula a execucdo do objeto a regular entrega dos bens, ao atendimento das

especificagcbes técnicas, a apresentacdo da documentacdo de habilitacdo exigivel, a

Satilo Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ: 39.271.387/0001-56 - OAB/MG: 10.000
6/11



conformidade do fornecimento e a atuacdo da Secretaria solicitante na fiscalizacdo

contratual, inclusive para avaliagdo das caracteristicas dos produtos contratados e
comunicacdo de eventual descumprimento para adoc¢do das medidas cabiveis. Prevé, ainda,
que ndo havera exigéncia de garantia contratual e que os produtos deverao ser compativeis
com os sistemas e softwares utilizados pela Prefeitura, além de observar padrées de

gualidade, durabilidade, suporte técnico e conformidade legal.

O documento disp8e, ainda, que a contratacdo observara a vigéncia da Ata de Registro de
Precos pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, além de justificar a
adocdo do SRP pela impossibilidade de previsdo exata do quantitativo a ser demandado e
pela necessidade de contratacdes frequentes com entregas parceladas. Também harmoniza
a contratacdo com o Decreto Municipal n? 2.706/2025, no que se refere ao tratamento

favorecido previsto no ambito municipal para microempresas e empresas de pequeno porte.

Conclui-se, portanto, que o TR se mostra adequado para orientar o edital e a futura
formalizacdo da ata de registro de precos e dos instrumentos dela decorrentes,
estabelecendo parametros suficientes para execugdo, recebimento, pagamento, fiscalizagdo

e controle do objeto a ser registrado.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do edital identifica o Processo Licitatorio n2 049/2026 e o Pregdo Eletronico n?
025/2026, define a modalidade, o critério de julgamento por menor preco por item, 0 modo
de disputa aberto, a realiza¢do da sessdo publica em plataforma eletrénica Licitar Digital,
sob conducdo da Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043/2025,
observando a Lei n? 14.133/2021, a Lei Complementar n? 123/2006 e o Decreto Municipal
n2 2.706/2025. O instrumento também identifica a Secretaria Municipal de Saude como

interessada e registra o valor estimado global da licitagdo em RS 143.823,40.

O instrumento convocatério disciplina as condi¢cdes de participagcdo, o tratamento
diferenciado e simplificado conferido as microempresas, empresas de pequeno porte e

equiparadas, as regras de credenciamento, apresentacdo de propostas, fase competitiva,
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negociacdo, julgamento, habilitacdo, impugnacdo, recursos, adjudicacdo e homologacao,

com previsdes que, em regra, guardam pertinéncia com o objeto e preservam os principios
da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia e selecdo da proposta
mais vantajosa. Também se verifica coeréncia com o modelo procedimental do pregdo
eletrénico, com exigéncia ordindria dos documentos de habilitacdo no curso do certame,

segundo a logica adotada pela Administracdo.

No tocante ao tratamento favorecido, o edital reproduz a sistematica de participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com a
modelagem adotada pela Administracdo e com a incidéncia da Lei Complementar n2
123/2006 e do Decreto Municipal n? 2.706/2025 ao caso concreto. A disciplina editalicia
mostra-se compativel com a estrutura da contratacdo por itens e com a natureza dos bens

licitados, preservando a coeréncia entre o planejamento e o instrumento convocatério.

No que diz respeito a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o nucleo do
objeto e as condicdes operacionais essenciais delineadas no Termo de Referéncia, inclusive
guanto ao fornecimento parcelado, as ordens de fornecimento, a exigéncia de bens novos
e adequados ao uso institucional, as regras de recebimento, a manutencdo das condigdes
de habilitacdo durante a vigéncia da ata e dos instrumentos dela decorrentes, as hipdteses
de rejeicdo dos bens e as sangdes administrativas cabiveis. Também contempla informacdes
sobre obtencdo do edital, esclarecimentos, contatos institucionais e acompanhamento das

fases do procedimento por meio eletronico.

Quanto a minuta do termo de contrato, constante como anexo do edital sob a forma de
minuta de Ata de Registro de Precos, observa-se que o instrumento contempla as clausulas
essenciais pertinentes ao regime adotado, com definicdo das partes, objeto, documentacado
integrante, preco registrado, dotacdo orcamentaria a ser indicada por ocasido da ordem de
compra, prazo e condicBes de entrega, vigéncia, obrigacdes da compromissaria e demais
regras relacionadas a execugdo do objeto. A minuta da ata encontra-se ajustada a natureza
do Sistema de Registro de Precos e apta a disciplinar as futuras contratacdes ou solicitacdes

de fornecimento decorrentes do certame.
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A minuta da Ata de Registro de Precos também guarda compatibilidade com o Termo de

Referéncia ao prever o fornecimento dos bens registrados conforme as especificacdes e
guantidades indicadas no instrumento convocatério, sob responsabilidade da
compromissaria quanto a execucdo regular do objeto, a entrega em prazo certo, a qualidade
dos bens, ao recebimento provisério e definitivo e a imediata substituicao ou regularizacdo
do material rejeitado. Da mesma forma, prevé vigéncia de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdo, indicacdao posterior de recursos por ocasido das contratacdes

e observancia do art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, inclusive entre
o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo da
observancia, na fase externa e posteriormente na fase executédria, das rotinas legais de
publicidade, adjudicacdo, homologacdo, assinatura da ata, emissdo das ordens de

fornecimento e demais providéncias inerentes a governanca da contratacdo publica.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com Documento de Formalizacdo da Demanda
expedido pela Secretaria Municipal de Saude, com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a planilha orgcamentdria de precos estimados, as manifestacdes contabil e
financeira, as comunicacdes internas do Setor de Licitagdes, o ato autorizativo, o termo de
abertura interna do processo administrativo de compras, a minuta do edital e a minuta da
Ata de Registro de Precos, evidenciando planejamento prévio, motivacdo administrativa,

definicdo do objeto e elementos essenciais a deflagracdo da fase externa do certame.

O DFD, emitido em 27/03/2026, formaliza a demanda setorial de aquisicdo dos bens
destinados ao regular funcionamento da Secretaria Municipal de Saude. Subscrevem o
documento Teresa Cristina Rabelo Corréa, Secretaria Municipal de Saude, e Rina Aparecida
Mendes Silva, Fiscal da APS. O documento demonstra a origem administrativa dos

guantitativos, registra a essencialidade da solucdo, indica a vinculagdo da aquisicdo as
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atividades desenvolvidas por ACS e ACE e prevé, em regra, fornecimento parcelado no prazo

ndo superior a 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento.

A pesquisa de precos foi formalizada em planilha datada de 30/03/2026, tendo por base
consulta a plataforma Licitar Digital, em observancia a metodologia de apuracdo pela média,
com formacdo do valor global estimado da contratacdo em RS 143.823,40. O processo
também conta com o detalhamento dos itens e valores no ambito do ETP, preservando

coeréncia entre a memoria descritiva, os quantitativos projetados e o preco estimado final.

No tocante a adequagdo orgcamentdria e financeira, consta dos autos termo de reserva
orcamentaria emitido pela Contadora Fabiana Cristina Bonani em 07/04/2026, consignando
a desnecessidade de indicacdo especifica de dotacdo orcamentaria em razdo do
enquadramento da despesa no Sistema de Registro de Precos, bem como despacho da
Tesouraria, datado de 08/04/2026, subscrito por Alexandre da Silva Reis, declarando a
desnecessidade de afericdo imediata de recursos financeiros, diante da inexisténcia de
obrigacdo financeira instantanea nesta fase, sem prejuizo de nova consulta por ocasido da

assinatura do contrato, emissdao de empenho ou documento habil equivalente.

Consta, ainda, despacho inicial do Prefeito Jodo Pedro Fonseca, datado de 06/04/2026,
determinando o prosseguimento dos atos necessarios a continuidade do procedimento e a
realizacdo das consultas a Contabilidade e Tesouraria, seguido de abertura formal da fase
preparatoria do processo licitatério pela Pregoeira Catia de Souza Ferreira, também em
06/04/2026, com identificacdo do Processo Administrativo de Compras n2 049/2026 e da
modalidade Pregdo Eletronico n2025/2026. Em sequéncia, houve comunicagdo interna para
abertura da fase externa e manifestacdo final do Prefeito, em 09/04/2026, autorizando a
elaboracdo do edital com os anexos necessarios e a continuidade do feito nos termos do TR

apresentado.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histérico da demanda, o fundamento
legal da contratacdo, o enquadramento na modalidade pregdo eletrénico, a adogdo do

critério de julgamento por menor preco por item, a utilizacdo do Sistema de Registro de
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Precos, o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte e a

previsdo de sessdo em plataforma eletrdnica, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021, a

Lei Complementar n2 123/2006 e a regulamentacdo municipal aplicavel.

Registra-se, por fim, que a fase interna apresenta encadeamento procedimental compativel
com o regime juridico da contratacdo publica, revelando formalizacdo da necessidade,
estudo da solucdo, delimitacdo do objeto, estimativa de precos, justificativa para o uso do
SRP, manifestacdo contabil e financeira, autorizacdo da autoridade competente e

preparagdo do instrumento convocatorio, aptos ao prosseguimento do procedimento.
7. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatdria do Processo
Administrativo de Compras n2 049/2026 — Pregédo Eletronico n2 025/2026, verifica-se que o
procedimento se encontra devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais,
com a Lein2 14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e a regulamenta¢do municipal

aplicavel.

Assim, ndo se identificam, nesta andlise prévia, débices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracdo da fase externa, com a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo publica na plataforma eletrénica indicada, observando-se as regras do
instrumento convocatdrio e de seus anexos, bem como a formalizacdo da Ata de Registro
de Precos nos termos aprovados e a fiel execugdo das condi¢Bes estabelecidas no Termo de

Referéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 14 de abril de 2026.

PETSLEYANO SATILO  Assinado de forma digital por
DE SOUZA e enia, 0

RIBEIRO:0568655966( Dados: 2026.04.15 09:33:56 -03'00'
Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro

Assessor Juridico Municipal — OAB/MG n2 198.997
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