PARECER JURIDICO PREVIO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMONTE/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 054/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 030/2026

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO
LICITATORIO N2 054/2026 — PREGAO ELETRONICO N2 030/2026.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. ITENS REMANESCENTES DESERTOS DO PROCESSO LICITATORIO
N2 040/2026 — PREGAO N2 020/2026. SECRETARIAS MUNICIPAIS DIVERSAS. MENOR PRECO
POR ITEM. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP. REGULARIDADE DA FASE INTERNA.
CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E DECRETO
MUNICIPAL N2 2.706/2025. VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos documentos
que instruem a fase preparatéria do Processo Licitatério n2 054/2026 — Pregdo Eletrénico n®
030/2026, instaurado pelo Municipio de ltamonte/MG, visando ao registro de precos para futura
e eventual aquisicdo de géneros alimenticios, conforme especifica¢des, quantidades e condi¢des
estabelecidas no memorial descritivo, em atendimento as demandas operacionais das Secretarias
Municipais do Municipio de Itamonte/MG, referentes aos itens que restaram desertos no
Processo Licitatorio n2 040/2026, Pregdo n2 020/2026, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia e das demais pecas que compdem a fase interna.

A contratacdo tem por objetivo atender demanda administrativa vinculada ao
abastecimento das diversas Secretarias Municipais, com vistas a regularidade do fornecimento
de géneros alimenticios destinados ao atendimento das rotinas internas, ao apoio de acgbes
administrativas, assistenciais e institucionais, bem como ao suporte de eventos e atividades
publicas desenvolvidas pelo Municipio. A solucdo planejada abrange itens de panificacdo e
confeitaria, notadamente bolo confeitado, bolo simples tipo caseiro, pao de sal francés e mini
salgado assado, materiais classificados como bens comuns e de consumo, destinados ao
atendimento das necessidades efetivas da Administracdo, conforme requisices e ordens de
fornecimento expedidas durante a vigéncia da ata.

Os autos indicam que a demanda foi formalizada por meio de Documento de Formalizacao
de Demanda datado de 16 de abril de 2026, subscrito pelos Secretdrios Municipais interessados,
no qual foram indicados o objeto pretendido, a justificativa administrativa, os critérios de
aceitacdo dos produtos, o prazo de entrega, as Secretarias demandantes e a fiscalizacdo
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contratual. Na sequéncia, foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,
a planilha orgamentdria, o relatério de pesquisa de pregos, a documentagdo da fase interna, a
minuta do edital e a minuta da Ata de Registro de Precos.

A instrucdo processual demonstra que o objeto foi estruturado sob a forma de Sistema de
Registro de Precos, mediante Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco
por item, tendo em vista a natureza comum dos bens, a necessidade de fornecimento parcelado,
a impossibilidade de definicdo exata do consumo ao longo do periodo e a conveniéncia
administrativa de manter precos registrados para atendimento de demandas futuras, eventuais
e recorrentes das diversas Secretarias Municipais.

Nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a regularidade
da fase interna da contratacdo, especialmente quanto a conformidade dos documentos
preparatérios, adequacdao da modalidade, coeréncia entre planejamento e minuta de edital,
observancia do Sistema de Registro de Precos, aplicacdo do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n? 123/2006 e no Decreto Municipal n2 2.706/2025, bem como regularidade
juridica do prosseguimento do certame.

2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem caradter de orientacdo a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e Il, da Lei n?
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgado de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| — apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il — redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificacdo da regularidade
juridica do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicdvel, a adequada
instrucado processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna, a compatibilidade entre
o planejamento da contratacdo e o instrumento convocatério, bem como a legalidade das
condicOes previstas no edital e na minuta da Ata de Registro de Precos, inclusive no que se refere
as regras que regerdao a futura formalizacdo dos ajustes decorrentes e a execucdao do
fornecimento parcelado dos bens.
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Tal analise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
nem com auditoria técnica aprofundada sobre os critérios internos das Secretarias demandantes
para definicdo dos quantitativos, priorizacdo das demandas, especificacdes técnicas do objeto,
distribuicdo dos produtos, logistica de recebimento, controle de consumo, armazenamento,
avaliacdo sanitaria e acompanhamento operacional dos fornecimentos a serem realizados, os
guais permanecem inseridos no ambito de atribuicdo dos setores competentes da Administracao.

Registra-se, ainda, que a atuac¢do desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribui¢cdes da
Pregoeira, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsaveis, tampouco exonera 0s
responsaveis pelo planejamento da contratacdo, pela estimativa de precos, pela elaboracdo do
Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia,
do edital e da minuta da Ata de Registro de Precos, bem como pela condug¢do do certame, do
cumprimento de seus deveres funcionais.

As consideragdes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento, ndo
possuindo carater vinculante, ressalvada a necessidade de observancia das exigéncias legais
expressamente indicadas e dos pardmetros juridicos inerentes a regularidade das contratacées
publicas regidas pela Lei n? 14.133/2021.

A contratagdo em analise deve observar, além da Lei n2 14.133/2021, a Lei Complementar
n2 123/2006, especialmente quanto ao tratamento favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte, e o Decreto Municipal n? 2.706/2025, que regulamenta, no dmbito
municipal, o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado nas contratacGes publicas de
bens, servicos e obras.

3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve, com grau satisfatorio de detalhamento, a
necessidade de contratacdo voltada a aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento das
diversas Secretarias Municipais do Municipio de Itamonte/MG. O estudo contextualiza a
necessidade administrativa de manutenc¢ao do abastecimento de produtos de consumo alimentar
utilizados nas rotinas internas, em cafés, lanches, atendimentos institucionais e eventuais a¢des
promovidas pela Administracdo, demonstrando que a aquisicdo pretendida possui relacdo direta
com a continuidade das atividades administrativas, assistenciais e institucionais desenvolvidas
pelo Municipio.

O ETP evidencia que os géneros alimenticios sdo necessarios para o atendimento cotidiano
das Secretarias Municipais, para o suporte a servidores, usudrios de servicos publicos, pacientes,
grupos acompanhados por programas municipais e demais atividades institucionais realizadas ao
longo do exercicio. O documento ressalta que a contratacdo visa suprir demandas de consumo
recorrente, cuja execucao depende de fornecimento parcelado e ajustado as necessidades
efetivas da Administracao, evitando descontinuidade no atendimento das ac¢des publicas e nas
atividades de apoio administrativo.
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A solugdo proposta mostra-se adequada a natureza da demanda, uma vez que se trata de
aquisicao de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, observadas as normas técnicas,
higiénico-sanitarias e regulatorias aplicaveis ao fornecimento de alimentos. O documento aponta
gue a contratacdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos, mediante Pregdo Eletrénico,
para futura e eventual aquisicdo parcelada, pelo periodo de até 12 meses, solugdo compativel
com a recorréncia das necessidades, a imprevisibilidade do consumo e a conveniéncia de
fornecimento conforme a efetiva demanda da Administragao.

No tocante aos quantitativos, o ETP reproduz a demanda originaria indicada no DFD e no
memorial descritivo, contemplando bolo confeitado, bolo simples sabores tipo caseiro, pao de sal
francés e mini salgado assado. A estrutura do planejamento foi posteriormente organizada no
Termo de Referéncia e na planilha or¢camentaria em quatro itens, todos medidos em quilograma,
com indicacdo dos quantitativos estimados e dos valores unitarios apurados na pesquisa de
precos realizada pela Administracao.

O estudo apresenta estimativa de valor global de RS 122.423,00 (cento e vinte e dois mil,
guatrocentos e vinte e trés reais), formada a partir de pesquisa realizada em banco de precos,
diretamente na plataforma Licitar Digital, com utilizacdo de média de precos. A planilha
orcamentaria consolidou os valores unitdrios estimados de RS 50,09 para bolo confeitado, RS
34,28 para bolo simples sabores tipo caseiro, RS 19,16 para pdo de sal francés e RS 62,39 para
mini salgado assado, resultando na composicdo global do objeto a ser registrado.

O ETP contempla, ainda, andlise do parcelamento da contratacao, concluindo pela disputa
por item, solucao que se harmoniza com a natureza divisivel do objeto, amplia a competitividade,
permite a participacdo de fornecedores com diferentes capacidades de fornecimento e preserva
a racionalidade da disputa. A modelagem por item é compativel com o critério de julgamento
pelo menor preco por item e com a futura gestdo da Ata de Registro de Precos, na qual as
contratacoes poderdo ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade administrativa.

No campo especifico do Sistema de Registro de Precos, o ETP apresenta fundamentacao
adequada para sua adogdo, destacando a impossibilidade de prever com exatiddao o real
guantitativo a ser demandado, a necessidade de contratacdes frequentes, a conveniéncia de
entregas parceladas e a possibilidade de acionamento dos fornecedores registrados conforme as
demandas surgirem ao longo do exercicio. Tal justificativa mostra-se compativel com os arts. 82
e seguintes da Lei n2 14.133/2021, especialmente diante da natureza recorrente e variavel das
necessidades das Secretarias Municipais.

O estudo também registra a pertinéncia da modalidade Pregdo Eletronico, prevista no art.
28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, com especificacdes
objetivas e usuais no mercado. A forma eletronica favorece a transparéncia, a competitividade e
a obtencdo de propostas mais vantajosas, especialmente em contratacdo com possibilidade de
participacdo de fornecedores locais, regionais e de outras localidades.
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Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n?
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratagdo, a adequacgdo da solucgdo escolhida, a
motivacdo do uso do Sistema de Registro de Precos, a viabilidade do parcelamento por itens, a
compatibilidade da modalidade licitatéria e a aderéncia da solucdo ao interesse publico
municipal.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacao,
definindo o registro de precos para futura e eventual aquisi¢cao de géneros alimenticios, conforme
especificagbes, quantidades e condi¢bes estabelecidas no memorial descritivo, visando atender
as demandas operacionais das Secretarias Municipais do Municipio de ltamonte/MG, referentes
aos itens que restaram desertos no Processo Licitatério n? 040/2026, Pregdo n2 020/2026. O
documento detalha o escopo do fornecimento, a forma de execucdo, os requisitos minimos de
gualidade, entrega, recebimento, pagamento, fiscalizacdo e responsabilidades da futura
detentora da ata.

O TR estabelece a estrutura do objeto em itens autbnomos, com indicacao de descricao,
unidade de medida, quantidade, valor unitario estimado e valor total estimado. O item 1
corresponde a bolo confeitado, unidade quilograma, na quantidade de 400 kg, ao valor unitario
estimado de RS 50,09 e total de RS 20.036,00. O item 2 corresponde a bolo simples sabores tipo
caseiro, unidade quilograma, na quantidade de 400 kg, ao valor unitario de RS 34,28 e total de RS
13.712,00. O item 3 contempla pao de sal francés, unidade quilograma, na quantidade de 3.000
kg, ao valor unitario de RS 19,16 e total de RS 57.480,00. O item 4 compreende mini salgado
assado, unidade quilograma, na quantidade de 500 kg, ao valor unitario estimado de RS 62,39 e
total de RS 31.195,00.

A soma dos itens resulta no valor estimado global de RS 122.423,00 (cento e vinte e dois
mil, quatrocentos e vinte e trés reais), quantia reproduzida na planilha orcamentaria, no Estudo
Técnico Preliminar e na minuta do edital. A descricdo dos bens utiliza caracteristicas objetivas,
vinculadas ao tipo de produto, unidade de fornecimento, qualidade esperada, acondicionamento,
peso ou forma de apresentacdo, permitindo a formulacdo de propostas comparaveis e a afericao
de conformidade no momento do recebimento dos produtos.

No tocante a forma de execucdo, o Termo de Referéncia caracteriza a contratacdao como
aquisicao de bens comuns, sob sistematica de fornecimento parcelado e mediante Sistema de
Registro de Precos, observada a possibilidade de futura contratacdao conforme a necessidade da
Administracdo. O documento especifica que os produtos deverdo atender as especificacoes
técnicas, a qualidade compativel com a finalidade publica, as normas técnicas e sanitarias
vigentes, bem como aos critérios de classificacdo e aceitagdo estabelecidos no instrumento.

O TR prevé que os produtos serdo solicitados de acordo com a necessidade da
Administracdo Municipal, por meio de pedidos formalizados, com indicacdo dos produtos,
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respectivas quantidades e autorizacdao de fornecimento proveniente da Secretaria Municipal
solicitante ou do setor competente. A entrega devera ocorrer em remessas parceladas, sempre
gue requisitada, no prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis contados do recebimento da ordem de
fornecimento, observadas as condicGes estabelecidas nas ordens expedidas pela Administracao.

No que se refere a logistica de fornecimento, o documento consigna que os locais de
entrega serdo especificados na ordem de fornecimento, cabendo a contratada observar as
condi¢Oes adequadas de armazenamento, transporte, acondicionamento, higiene e conservagao
dos produtos alimenticios. A disciplina mostra-se compativel com a gestdo operacional do
fornecimento parcelado, especialmente em razdo da diversidade de Secretarias demandantes e
da necessidade de atendimento conforme a programacao administrativa.

Quanto a forma de selegdo, o Termo de Referéncia prevé expressamente que a licitacao
serd realizada na modalidade Pregdo Eletrénico, com adogdo do critério de julgamento pelo
menor preco por item, solucdo compativel com a estrutura adotada pela Administragdo para
selecdo objetiva da proposta mais vantajosa. A segmentacdo por itens autbnomos mostra-se
coerente com a natureza divisivel do objeto e com a légica de parcelamento externo da
contratagao, favorecendo a competitividade e a ampliacdo da disputa.

O Termo de Referéncia também trata da aplicacdo do tratamento favorecido as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, nos termos da Lei Complementar n?
123/2006, da Lei Complementar n? 147/2014 e do Decreto Municipal n? 2.706/2025. A
modelagem do certame destina todos os itens exclusivamente a participacdo de ME/EPP, o que
se revela juridicamente compativel com o valor individual de cada item, todos inferiores ao limite
legal aplicdvel a licitagdo exclusiva, preservando a competitividade, o fomento ao
desenvolvimento local e regional e o atendimento eficiente da demanda publica.

No que concerne aos critérios de recebimento, medicdo, pagamento e fiscalizacdo, o TR
vincula a liquidacdo da despesa e a quitacdo a regular execucao do objeto, ao recebimento na
forma contratual, ao atesto fiscal e a apresentacdo da documentacao fiscal pertinente. Prevé,
ainda, o acompanhamento da execuc¢do pelo fiscal designado, a conferéncia de qualidade e
conformidade dos produtos, a possibilidade de rejeicdao de itens desconformes e a adogao de
providéncias para corre¢ao de falhas eventualmente verificadas.

O documento dispde, ainda, que a Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 12 (doze)
meses, contados da formalizacdo da ata, podendo ser prorrogada por igual periodo, nos termos
do art. 84 da Lei n? 14.133/2021, desde que comprovada a vantajosidade do preco registrado.
Prevé, também, obriga¢cdes da Administracdo e da futura detentora do registro, disciplina de
san¢des administrativas, substituicdo de bens defeituosos ou desconformes, manutencao das
condicOes de habilitacdo, reajuste pela variacgdo acumulada do IPCA observado o intersticio
minimo de 1 (um) ano e demais aspectos correlatos a futura execucao.

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia se mostra adequado para orientar o
edital e a futura formalizacdo da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes,
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estabelecendo parametros suficientes para execu¢ao, recebimento, pagamento, fiscalizagdo e
controle do objeto a ser registrado.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do edital identifica o Processo Licitatério n2 054/2026 e o Pregao Eletrénico n2
030/2026, define a modalidade, o critério de julgamento por menor prego por item, o modo de
disputa aberto, a realizacdo da sessdao publica em plataforma eletrénica Licitar Digital, sob
conducgdo da Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043/2025, observando
a Lei n? 14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal n2 2.706/2025. O
instrumento também identifica as Secretarias Municipais diversas como interessadas e registra o
valor estimado global da licitagdo em RS 122.423,00.

O instrumento convocatério disciplina as condi¢cdes de participacdo, o tratamento
diferenciado e simplificado conferido as microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, as regras de credenciamento, apresentacdo de propostas, documentos de
habilitacdo, fase competitiva, negociacdo, julgamento, habilitacdo, impugnacdo, recursos,
adjudicacdo e homologacao, com previsdes que, em regra, guardam pertinéncia com o objeto e
preservam os principios da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia,
julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.

A minuta prevé que o edital e seus anexos poderdo ser obtidos gratuitamente no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Itamonte, na Plataforma de LicitagGes Licitar Digital e no
prédio sede da Prefeitura, em dias e horarios de expediente, a partir da data de sua publica¢ao.
Também disciplina o encaminhamento de pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes
diretamente pela plataforma eletronica, observando o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, em consonancia com a légica do art. 164 da Lei n?
14.133/2021.

No tocante ao tratamento favorecido, o edital reproduz a sistematica de licitagao
destinada exclusivamente a participacdo de ME/EPP, na forma da Lei Complementar n2 123/2006,
com as alteracbes da Lei Complementar n? 147/2014, e do Decreto Municipal n? 2.706/2025. A
disciplina editalicia mostra-se compativel com a modelagem da contratacdo por itens, com a
natureza divisivel dos bens e com a finalidade de promocéo do desenvolvimento econdmico local
e regional, sem afastar a competitividade do certame.

No que diz respeito a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o nucleo do
objeto e as condicdes operacionais essenciais delineadas no Termo de Referéncia, inclusive
guanto ao fornecimento parcelado, as ordens de fornecimento, a exigéncia de produtos
adequados ao consumo, as normas sanitarias aplicaveis, as regras de recebimento, a disciplina de
fiscalizacdo, a manutencdao das condi¢cdes de habilitacdo durante a vigéncia da ata e dos
instrumentos dela decorrentes, as hipdteses de rejeicdo dos bens e as san¢des administrativas
cabiveis.
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Quanto a habilitagdo, a minuta do edital contempla exigéncias usuais de habilitacao
juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e qualificagao
técnica compativel com a natureza do objeto, sem impor, em tese, exigéncias desproporcionais
ou incompativeis com o fornecimento de bens comuns. A disciplina de diligéncias,
complementacdo documental e saneamento de falhas formais mostra-se alinhada ao formalismo
moderado e a busca da proposta mais vantajosa, preservada a isonomia entre os licitantes.

No que se refere ao julgamento, a minuta estabelece o critério de menor prego por item,
observados o valor mdximo aceitavel, os prazos para fornecimento, as especificagdes técnicas,
pardametros minimos de desempenho e qualidade e demais condi¢des definidas no edital. Tal
solucdo harmoniza-se com a estrutura parcelada do objeto, com a divisibilidade dos bens e com
a possibilidade de obtencdo de melhores pregos por item, favorecendo a competitividade e a
racionalidade do procedimento.

A disciplina recursal constante da minuta prevé manifestacdao imediata da intencdo de
recorrer, sob pena de preclusdo, bem como prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das
razoes recursais e igual prazo para apresentacdo de contrarrazdes pelos demais licitantes, em
campo proéprio do sistema. O tratamento dado a fase recursal mostra-se compativel com a Lei n2
14.133/2021 e com a realizagdo do certame em ambiente eletrénico.

Quanto a minuta do termo de contrato, constante como anexo do edital sob a forma de
minuta de Ata de Registro de Precos, observa-se que o instrumento contempla as cldusulas
essenciais pertinentes ao regime adotado, com definicdo das partes, objeto, documentacao
integrante, preco registrado, vigéncia, condicdes de entrega, pagamento, reajustamento ou
revisdao, limites quantitativos, cancelamento do registro, san¢des administrativas, obrigacdes da
compromissaria e do compromitente e vinculagao ao edital, aos anexos e a proposta vencedora.

A minuta da Ata de Registro de Precos encontra-se ajustada a natureza do Sistema de
Registro de Precos e apta a disciplinar as futuras contratacdes ou solicitacdes de fornecimento
decorrentes do certame. O instrumento prevé validade de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo nos termos do art. 84 da Lei n? 14.133/2021, e disciplina o
fornecimento de acordo com as necessidades da Administracdo, respeitados os quantitativos
registrados e as condi¢Oes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A minuta da Ata também guarda compatibilidade com o Termo de Referéncia ao prever
gue os produtos serdo entregues de forma parcelada, sempre que requisitados pela Prefeitura
Municipal, mediante Autorizacdo de Fornecimento, com prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis.
Também prevé a substituicdo de produtos em desacordo com as condi¢des estabelecidas, o
acompanhamento pelas Secretarias demandantes, a fiscalizacdo do fornecimento e a
possibilidade de aplicacdo das penalidades cabiveis em caso de inadimplemento.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, inclusive
entre o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo da
observancia, na fase externa e posteriormente na fase executdria, das rotinas legais de
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publicidade, alimenta¢dao do PNCP, adjudicagdao, homologac¢ao, assinatura da ata, emissao das
ordens de fornecimento e demais providéncias inerentes a governanga da contratagdo publica.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com Documento de Formalizagdo da Demanda
expedido pelas Secretarias Municipais interessadas, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, relatério de pesquisa de precos, planilha orcamentdria, manifestacdes contabil e
financeira, comunicac¢bes internas, ato autorizativo, abertura da fase preparatdria, minuta do
edital e minuta da Ata de Registro de Precos, evidenciando planejamento prévio, motivacao
administrativa, definicdo do objeto e elementos essenciais a deflagracdo da fase externa do
certame.

O Documento de Formalizagdo da Demanda, datado de 16 de abril de 2026, formaliza a
necessidade de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios,
classificando o objeto como material de consumo. O DFD indica como demandantes as Secretarias
Municipais de Administracdo e Financgas, Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos, Saude,
Desenvolvimento Social, Turismo e Cultura, Governo e Relagdes Institucionais, Planejamento
Territorial e Educacdo e Esportes, descreve os itens pretendidos, apresenta justificativa
relacionada a continuidade das atividades administrativas, assistenciais e institucionais e fixa
prazo de entrega ndo superior a 7 (sete) dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento.

A pesquisa de precos foi formalizada a partir de relatério extraido da plataforma Licitar
Digital, contemplando contratagdes similares e referéncias de pregos publicos relativas aos itens
pretendidos. Para o bolo confeitado, foi apurado valor médio de RS 50,09 por quilograma; para o
bolo simples sabores tipo caseiro, valor médio de RS 34,28 por quilograma; para o pdo de sal
francés, valor médio de RS 19,16 por quilograma; e para o mini salgado assado, valor médio de
RS 62,39 por quilograma. A planilha orgamentaria consolidou os valores pesquisados e fixou o
valor estimado da contratagdo em RS 122.423,00.

A fase interna registra que, em 23 de abril de 2026, o Prefeito Municipal, Jodo Pedro
Fonseca, remeteu a solicitacdo ao setor de licitacbes, determinando a adocdo dos atos
necessarios a continuidade do procedimento e a realizacdo das consultas pertinentes aos setores
de Contabilidade e Tesouraria. Na mesma data, a Pregoeira Catia de Souza Ferreira certificou a
abertura interna do Processo Administrativo de Compras n? 054/2026 e a adog¢do da modalidade
Pregdo Eletronico n? 030/2026, em submissdo a Lei n? 14.133/2021.

No tocante a adequacdo orcamentdria, consta solicitacdo de informacdes contabeis
encaminhada em 23 de abril de 2026, bem como despacho do Departamento de Contabilidade,
consignando a desnecessidade de indicacdo especifica de dotacdo orcamentdria em razdo de a
despesa ser processada pelo Sistema de Registro de Precos, sem geracdo de obrigacdo de
contratacdo imediata, devendo a indicacdo ocorrer quando da assinatura do contrato, emissao
da nota de empenho ou outro instrumento habil.
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No campo financeiro, consta solicitagdo encaminhada ao setor de Tesouraria e despacho
de informagOes prestadas, subscrito pelo Tesoureiro Alexandre da Silva Reis, registrando a
desnecessidade de existéncia imediata de recursos financeiros, tendo em vista que o registro de
precos ndo gera obrigacdo financeira ao Municipio no momento inicial, devendo nova consulta
ser realizada quando da efetiva contratacdo, emissdo de empenho ou documento habil para
assunc¢ao da despesa.

Em 27 de abril de 2026, a Pregoeira encaminhou comunica¢do interna ao Prefeito
Municipal, informando a conclusdo das fases internas do certame, o cumprimento das exigéncias
do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e a juntada das consultas orcamentdrias e financeiras
pertinentes. Na sequéncia, em 28 de abril de 2026, o Prefeito Municipal Jodo Pedro Fonseca
autorizou a realiza¢do do processo licitatério, determinando a elaboragao do edital com os anexos
necessarios e o encaminhamento posterior dos autos ao setor juridico para manifestacao.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histérico da demanda, o fundamento
legal da contratacdo, o enquadramento na modalidade Pregdo Eletronico, a adoc¢do do critério de
julgamento por menor preco por item, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, o tratamento
favorecido por item para ME/EPP e a previsdo de sessdo em plataforma eletronica, em
consonancia com a Lei n2 14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal
n2 2.706/2025.

Registra-se, por fim, que a fase interna apresenta encadeamento procedimental
compativel com o regime juridico da contratagao publica, revelando formalizagdo da necessidade,
estudo da solucao, delimitacdo do objeto, estimativa de precos, justificativa para o uso do SRP,
manifestacdo contdbil e financeira, autorizacdo da autoridade competente e preparagcao do
instrumento convocatério, aptos ao prosseguimento do procedimento.

7. CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos que instruem a fase preparatéria do Processo
Licitatério n? 054/2026 — Pregdo Eletronico n2? 030/2026, verifica-se que o procedimento se
encontra devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais, com a Lei n?
14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal n? 2.706/2025.

A contratacdo pretendida apresenta objeto definido, justificativa administrativa
compativel com o interesse publico, estimativa de precos, Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, autorizacdao da autoridade competente, indicacdo da modalidade adequada, adocao
do critério de menor preco por item e utilizagao juridicamente admissivel do Sistema de Registro
de Precos para atendimento de demandas futuras, eventuais e parceladas das Secretarias
Municipais do Municipio de Itamonte/MG.

Assim, ndo se identificam, nesta analise prévia, ébices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracao da fase externa, com a publicacdo do edital e a realizacao
da sessdo publica na plataforma eletronica indicada, observando-se as regras do instrumento
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convocatorio e de seus anexos, bem como a formaliza¢do da Ata de Registro de Pregos nos termos
aprovados e a fiel execugao das condi¢cOes estabelecidas no Termo de Referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

[tamonte/MG, 12 de maio de 2026.

PETSLEYANO SATILO DE  Assinado de forma digital por
SOUZA PETSLEYANO SATILO DE SOUZA

RIBEIRO:05686559660
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