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PARECER JURIDICO PREVIO

ORGAO/ENTIDADE: Municipio de Itamonte/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: Processo Licitatério n? 055/2026

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n2 031/2026

ASSUNTO: Analise juridica prévia da regularidade da fase preparatéria do Processo
Licitatério n2 055/2026 — Pregdo Eletronico n2 031/2026.

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTES DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PROPOSTA N@
19364150000125008. EMENDA PARLAMENTAR N2 50410003. PORTARIA GM/MS N°
9.184/2025. ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL —
CAPS. BENS COMUNS. MENOR PRECO POR ITEM. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. REGULARIDADE DA FASE INTERNA.
CONFORMIDADE COM A LEIN214.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E DECRETO
MUNICIPAL N2 2.706/2025. VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos
documentos que instruem a fase preparatdria do Processo Licitatorio n? 055/2026 — Pregdo
Eletrénico n? 031/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, visando a aquisi¢do de
equipamentos e materiais diversos, de acordo com a Proposta n? 19364150000125008,
Emenda Parlamentar n? 50410003, conforme a Portaria GM/MS n2 9.184/2025, com
especificacbes constantes do memorial descritivo, destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A contrata¢do encontra-se vinculada a aplicagdo de recursos federais autorizados pelo
Ministério da Salde para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para
estabelecimento de saude, tendo como unidade assistida a Saude Mental de Itamonte, no
ambito do Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS. A documentac¢do de suporte identifica a
finalidade de estruturacdo, modernizacdo e melhoria das condicGes de atendimento,
acolhimento, deslocamento e funcionamento das atividades assistenciais, terapéuticas,
administrativas e operacionais desenvolvidas pela rede municipal de saide mental.

Conforme se extrai do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, da planilha de precos e dos documentos de instrucdo da
fase interna, a demanda administrativa envolve a aquisicdo de bens de natureza diversa,
classificados como material permanente e, em parte, material de consumo, abrangendo,
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exemplificativamente, veiculo pick-up cabine dupla 4x4 a diesel, aparelhos de ar-

condicionado, computadores, mobilidrios hospitalares e equipamentos de apoio, todos
relacionados a melhoria da infraestrutura e do funcionamento dos servicos publicos de saude.

A justificativa administrativa registra que a aquisicdo visa assegurar melhores
condicdes de atendimento a populacdo usudria dos servicos de salde mental, promover
ambiente mais humanizado, seguro e funcional para pacientes e profissionais, substituir ou
complementar equipamentos existentes, ampliar a capacidade operacional da Secretaria
Municipal de Saude e garantir adequada aplicacdo dos recursos oriundos da Portaria GM/MS
n2 9.184/2025, observada a finalidade publica especifica da emenda parlamentar.

O valor total estimado da contratacdo, conforme planilha orcamentaria, Termo de
Referéncia e minuta de edital, é de RS 309.072,57 (trezentos e nove mil, setenta e dois reais
e cinquenta e sete centavos), apurado a partir de pesquisa de precos e memoria de calculo
constante dos autos, sendo o critério de julgamento indicado o menor preco por item, sob a
modalidade pregdo eletrénico, em razao da natureza comum dos bens pretendidos.

A fase interna registra, ainda, a atuacdo da Secretaria Municipal de Saude como setor
requisitante, a elaboracdo do Termo de Referéncia por Rina Aparecida Mendes Silva, Fiscal da
APS, a indicacdo da Secretaria Municipal de Saude Teresa Cristina Rabelo Corréa, a conducao
do procedimento pela Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043, de
15 de janeiro de 2025, e a autorizacdo da autoridade competente para prosseguimento da
contratacao.

Nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade e emissdao de parecer quanto a
regularidade da fase preparatdria da contratacdo, especialmente quanto a coeréncia entre os
documentos de planejamento, a adequacdo da modalidade licitatéria, a conformidade da
minuta de edital e da minuta contratual e a possibilidade juridica de deflagracdo da fase
externa do certame.

2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem carater de orientacdo a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e Il, da Lei n?
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢éGo
devera:

| — apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;
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Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificacdo da regularidade
juridica do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicavel, a adequada
instrugdo processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna, a compatibilidade
entre o planejamento da contratagdo e o instrumento convocatério, bem como a legalidade
das condigBes previstas no edital e na minuta contratual que regerao a futura contratagao.

Tal andlise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
nem com auditoria técnica aprofundada sobre critérios internos de dimensionamento da
demanda, especificacdes clinicas, operacionais ou sanitdrias dos equipamentos, avaliacdo de
desempenho de marcas ou modelos, critérios de substituicdo de bens existentes, logistica de
utilizacdo, padronizacdo interna dos ambientes assistenciais ou demais aspectos técnicos
proprios da Secretaria Municipal de Saude e dos setores competentes.

Registra-se, ainda, que a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicoes
da Pregoeira, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsaveis, tampouco exonera os
responsaveis pelo planejamento da contratacdo, pela estimativa de precgos, pela elaboragao
do Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, do edital e da minuta contratual, bem como pela conduc¢do da sessao publica e
pela fiscalizagao da execug¢ao, do cumprimento de seus deveres funcionais.

As consideragdes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento,
ndo possuindo carater vinculante absoluto, ressalvada a necessidade de observancia das
exigéncias legais expressamente aplicaveis ao caso concreto e das determinagdes
eventualmente expedidas pela autoridade competente ou pelos érgaos de controle.

3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve, com grau satisfatério de detalhamento, a
necessidade de contratacdo voltada a aquisicdo de equipamentos e materiais diversos para
atendimento da Secretaria Municipal de Saude de Itamonte/MG, especialmente no contexto
de estruturacdo e aprimoramento dos servicos prestados pelo Centro de Atencdo Psicossocial
— CAPS, com fundamento na Proposta n2 19364150000125008, Emenda Parlamentar n2
50410003, conforme a Portaria GM/MS n2 9.184/2025.

O ETP contextualiza a realidade administrativa do Municipio e evidencia que a
demanda estd relacionada a melhoria da infraestrutura assistencial, terapéutica e
administrativa da rede municipal de saude mental. O estudo destaca que os equipamentos e
mobilidrios pretendidos possuem funcdo relevante na organizacdo dos espacos, na
humanizacao dos atendimentos, no conforto dos usuarios, na seguranca dos profissionais, na
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conservagao dos ambientes e na execuc¢ao de atividades individuais, coletivas, educativas e
terapéuticas.

A motivacdo apresentada demonstra que a aquisicao ndo possui finalidade meramente
patrimonial, mas esta vinculada ao fortalecimento da capacidade de atendimento e a
continuidade de servicos publicos de saude. O documento ressalta que a atualizacdo e a
complementac¢do de equipamentos sao necessarias para substituir bens depreciados, suprir
inexisténcias identificadas e assegurar condi¢gdes mais adequadas ao funcionamento dos
servicos municipais, especialmente diante do crescimento da demanda na drea da salde.

No tocante ao veiculo pick-up 4x4 a diesel, o ETP apresenta justificativa especifica
relacionada a necessidade de mobilidade da Secretaria Municipal de Saude, com destaque
para o deslocamento de equipes técnicas, transporte de materiais e apoio as acgdes
institucionais. A previsdo de veiculo com caracteristicas operacionais aptas ao trafego em vias
urbanas, rurais e areas de dificil acesso mostra-se compativel com a realidade territorial do
Municipio e com a necessidade de atuacdo eficiente, segura e célere em diferentes regides
atendidas pela rede publica.

O estudo registra que as especificacdes técnicas foram elaboradas com base nas fichas
técnicas do SIGEM — Sistema de Informacgdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais
do Fundo Nacional de Saude, o que confere maior aderéncia da contratac¢do a finalidade do
recurso federal e ao padrao técnico utilizado pelo Ministério da Saude. Essa referéncia auxilia
a Administracdo na definicdo objetiva dos requisitos minimos do objeto, preservando, ao
mesmo tempo, a possibilidade de oferta de bens equivalentes ou superiores, desde que
atendidos os parametros essenciais estabelecidos nos documentos de planejamento.

Quanto a descricdo da solucdo, o ETP indica a aquisicdo dos bens por meio de
procedimento licitatério na modalidade pregao eletronico, com julgamento por menor prego
por item. A solucdo eleita mostra-se compativel com o objeto, uma vez que se trata de bens
comuns, de especificacdo objetiva e com disponibilidade em mercado, permitindo ampla
disputa entre fornecedores e maior transparéncia na sele¢do da proposta mais vantajosa.

O ETP contempla, ainda, andlise de alternativas e registra a opg¢ao pela aquisicao direta
dos equipamentos por meio de licitacdo propria, em detrimento de outras solucdes,
considerando a adequacéo dos bens a realidade do Municipio, a vincula¢do a Portaria GM/MS
n? 9.184/2025 e a necessidade de evitar atrasos ou incertezas que poderiam decorrer de
alternativas dependentes de autorizacdo externa, como eventual adesdo a ata de registro de
precos de outro ente.

No tocante aos requisitos de contratacdo, o estudo estabelece que os bens deverao
ser novos, atender as normas técnicas pertinentes e observar padrées de qualidade definidos
por 6rgaos competentes, como ABNT, INMETRO, ISO ou normas equivalentes aplicaveis a cada
produto. O documento também registra a inexisténcia de subcontratacdo do objeto e a
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auséncia de exigéncia de garantia contratual, considerando a natureza da aquisicdo e a
inexisténcia de pagamento antecipado.

A estimativa de valor apresentada no ETP é de RS 309.072,57 (trezentos e nove mil,
setenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), calculada a partir dos valores unitdrios
médios apurados para os itens que compdem a contratacdo. A memoria de cdlculo decorre da
multiplicacdo das quantidades previstas pelos respectivos valores unitarios estimados,
considerando pesquisa realizada na plataforma Licitar Digital e as referéncias vinculadas a
Portaria GM/MS n2 9.184/2025.

A planilha constante do ETP demonstra que o valor estimado da contratacao
permanece compativel com o valor global autorizado para a Proposta n?
19364150000125008, cuja finalidade é a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
para estabelecimento de salude. Essa compatibilidade entre finalidade do recurso, objeto
planejado e valor estimado reforca a aderéncia do procedimento a origem do financiamento
e ao interesse publico especifico que motivou a contratacdo.

No que diz respeito ao parcelamento, o estudo adota a estruturacao por item, solucao
qgue favorece a competitividade e permite que fornecedores interessados concorram de
acordo com sua capacidade de atendimento, sem imposi¢cao de agrupamento indevido de
bens de naturezas distintas. A modelagem por item é especialmente adequada ao caso, pois
os produtos apresentam funcionalidades, mercados fornecedores e condi¢des comerciais
proprias, ainda que todos estejam inseridos na mesma finalidade publica de estruturacdo da
rede municipal de saude.

O ETP também aborda a incidéncia do tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, prevendo item de ampla participacdo e itens exclusivos para
ME/EPP, em conformidade com a Lei Complementar n2 123/2006 e com o Decreto Municipal
n? 2.706/2025. A aplicacdo do beneficio, considerada por item, revela-se juridicamente
adequada quando observados os limites legais e a preservacdo da competitividade.

Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n?
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugdo
escolhida, a pertinéncia da modalidade pregdo eletronico, a justificativa do critério de
julgamento por item, a estimativa de valor, a vinculacdo a Portaria GM/MS n2 9.184/2025, a
compatibilidade com o tratamento favorecido as ME/EPP e a aderéncia da solucdo ao
interesse publico.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacao,
definindo a aquisicdo de equipamentos e materiais diversos, de acordo com a Proposta n?
19364150000125008, Emenda Parlamentar n2 50410003, conforme a Portaria GM/MS n?
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9.184/2025, com especificagdes constantes do memorial descritivo, para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Salude de Itamonte/MG.

O documento identifica a Prefeitura Municipal de Itamonte como érgao demandante,
a Secretaria Municipal de Saude como setor requisitante, a modalidade de contratacdo como
Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e Rina Aparecida
Mendes Silva, Fiscal da APS, como responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia,
datado de 17 de abril de 2026.

O TR contempla a relacdo dos itens, quantitativos e precos estimados, sem
necessidade de reproducdo exaustiva nesta manifestacdo, destacando-se, em carater
exemplificativo, a aquisicdo de veiculo pick-up cabine dupla 4x4 a diesel, aparelhos de ar-
condicionado, computadores, mobilidrios hospitalares e equipamentos de apoio. O valor total
estimado indicado é de RS 309.072,57, compativel com a planilha orcamentéria e com os
documentos de planejamento.

O Termo de Referéncia caracteriza os bens como comuns, por possuirem padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. Essa
caracterizacdo confere suporte juridico a ado¢do da modalidade pregao eletrénico e do
critério de julgamento pelo menor precgo por item, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

A fundamentacdo da contratacdo remete a justificativa desenvolvida no Estudo
Técnico Preliminar, mantendo coeréncia entre os documentos que compdem a fase
preparatéria. O TR evidencia que a aquisi¢do visa ao atendimento da Portaria GM/MS n®
9.184/2025 e a estruturagdo dos servicos de saude, especialmente mediante aquisicdo de
bens necessarios ao funcionamento, modernizacdao e melhoria dos ambientes assistenciais e
administrativos da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao regime de participacdo, o documento prevé que a licitacdo serd composta
por item destinado a ampla concorréncia e itens exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com a Lei Complementar n2
123/2006, alterada pela Lei Complementar n2 147/2014, e com o Decreto Municipal n2
2.706/2025. Essa previsdo esta alinhada a diretriz de fomento ao desenvolvimento econémico
local e regional, desde que observada a efetiva competitividade no certame.

O TR disciplina os requisitos da contratacdo, determinando que os produtos sejam
novos, atendam as normas técnicas pertinentes e observem padrdes de qualidade aplicaveis.
Também prevé a impossibilidade de subcontratacdo do objeto e a auséncia de exigéncia de
garantia contratual, diante da natureza da aquisicdo e da auséncia de pagamento antecipado.

Em relacdo aos itens de natureza hospitalar, o Termo de Referéncia prevé a
apresentacdo de documentacdo sanitaria quando aplicavel a classificacdo do produto,
incluindo autorizacdo de funcionamento e registro ou cadastro junto a ANVISA, conforme a
legislacdo pertinente. Para o item relativo ao veiculo, o TR estabelece a necessidade de nota
fiscal em nome do Municipio de Itamonte/MG e primeiro emplacamento em nome do ente
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publico, providéncia compativel com a finalidade de aquisicao de veiculo novo para uso

institucional.

No tocante a execucdo, o Termo de Referéncia estabelece que os bens serdo
solicitados de acordo com a necessidade da Administracdo Municipal, mediante formalizacdo
por e-mail, por escrito, ordem de fornecimento ou autorizacdo competente. Os produtos em
geral deverao ser entregues no prazo maximo de 15 (quinze) dias apds o recebimento da
ordem de fornecimento, enquanto o veiculo pick-up 4x4 a diesel devera observar prazo
especifico de até 90 (noventa) dias, em razdo da natureza do bem.

O TR também prevé que os bens deverdo ser entregues conforme especificacao
constante da ordem de fornecimento, cabendo a contratada arcar com todas as despesas
diretas e indiretas decorrentes da execucgao, inclusive transporte, tributos, encargos, logistica
e demais custos necessdrios ao fiel cumprimento do objeto. Essa disciplina assegura
previsibilidade quanto a responsabilidade da futura contratada e evita transferéncia indevida
de 6nus ao Municipio.

Quanto a gestdo e fiscalizacdo, o documento registra que a execucdo sera
acompanhada pela Secretaria solicitante, com indicacdo de servidor responsavel, observando-
se o0 art. 117 da Lei n? 14.133/2021. O modelo de gestdo contempla o acompanhamento da
entrega dos bens, a verificacdo de conformidade com as especificagcbes, a anotacdo de
ocorréncias, a comunicacao de irregularidades, a manutencdo das condicbes de habilitacdo e
a adocdo de providéncias para eventual responsabilizacdo administrativa, quando cabivel.

No que se refere ao recebimento e ao pagamento, o TR vincula a quitacdo a regular
entrega, a conferéncia de qualidade e conformidade, ao recebimento pelo fiscal, ao atesto da
nota fiscal e a apresentacao da documentacdo pertinente. O pagamento estd previsto em até
30 (trinta) dias apds a entrega e aprovacao pela fiscalizacdo, mediante ordem bancaria em
favor da contratada, observadas as condicdes de liquidacdo da despesa publica.

O documento prevé reajuste anual pelo IPCA, contado da data do orcamento
estimado, quando cabivel, e disciplina as san¢des administrativas com base no art. 155 e
seguintes da Lei n2 14.133/2021, contemplando adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaracdo de inidoneidade, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia se mostra adequado para orientar o
edital e a futura contratacdo, estabelecendo pardmetros suficientes para a definicdao do
objeto, participacdo dos licitantes, apresentacdao de propostas, execucdo, recebimento,
pagamento, fiscalizacdo, responsabilidades e sang¢des, em conformidade com a Lei n?
14.133/2021 e com as normas correlatas aplicaveis.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do edital identifica o Processo Licitatério n? 055/2026 e o Pregdo Eletrbnico
n? 031/2026, define a modalidade pregdo eletrénico, o critério de julgamento por menor
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preco por item, o modo de disputa aberto, a realizagdo da sessao publica em plataforma
eletronica Licitar Digital, sob condugdo da Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela
Portaria n2 043/2025, observando a Lei n2 14.133/2021, a Lei Complementar n? 123/2006 e o
Decreto Municipal n2 2.706/2025.

O instrumento convocatdrio indica como objeto a aquisicdo de equipamentos e
materiais diversos de acordo com a Proposta n? 19364150000125008, Emenda Parlamentar
n2 50410003, conforme a Portaria GM/MS n2 9.184/2025, com especificagGes constantes do
memorial descritivo, visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde. O valor
estimado da contratagdo é indicado em RS 309.072,57, em harmonia com a planilha de pregos
e com o Termo de Referéncia.

A minuta disciplina as condic¢des de participagdo, hipoteses de impedimento, regras de
credenciamento, apresentacdo de propostas, fase competitiva, formulacdo de lances,
julgamento, negociagdo, habilitacdo, impugnacao, pedidos de esclarecimentos, recursos,
adjudicacao e homologacdo, com previsdes que, em regra, guardam pertinéncia com o objeto
e preservam os principios da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade,
transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

As regras de participacdo contemplam vedag¢bes compativeis com a Lei n@
14.133/2021, incluindo restricdes a empresas impedidas, suspensas, declaradas inidéneas, em
situacdo de incompatibilidade com o objeto ou enquadradas em hipdteses legais impeditivas.
O edital também prevé declara¢des a serem prestadas pelos licitantes no sistema eletrénico,
inclusive quanto ao atendimento aos requisitos de habilitacdo, inexisténcia de impedimentos,
cumprimento de reserva de cargos e conformidade da proposta com as exigéncias editalicias.

A minuta do edital prevé que as propostas deverao ser encaminhadas exclusivamente
por meio do sistema eletrénico, contendo informacdes suficientes para a andlise do item
ofertado, valores unitarios e totais e demais elementos exigidos no Termo de Referéncia.
Também estabelece que os precos propostos deverdo abranger todos os custos diretos e
indiretos necessarios ao fiel cumprimento do objeto, inclusive tributos, fretes, seguros, carga,
descarga, acondicionamento e demais despesas incidentes sobre o fornecimento.

Quanto a habilitacdo, a minuta contempla documentacao juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica. As exigéncias se
apresentam, em termos gerais, compativeis com a natureza do objeto, devendo ser
interpretadas e aplicadas pela Pregoeira de modo proporcional, objetivo e vinculado as
condicdes previstas no instrumento convocatdrio, evitando-se formalismo excessivo
incompativel com a finalidade publica do certame.

No tocante ao tratamento favorecido, o edital reproduz a sistematica aplicavel as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, prevendo item de ampla
participacdo e itens exclusivos para ME/EPP, conforme a legislacdo vigente. A aplicacdo do
beneficio por item é compativel com a Lei Complementar n2 123/2006 e com o Decreto
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Municipal n? 2.706/2025, especialmente quando observados os limites de valor, a natureza
divisivel do objeto e a preserva¢ao da competitividade.

O edital também disciplina impugnacodes e pedidos de esclarecimentos, prevendo sua
apresentacdo pela plataforma de licitacdes e decisdo pela Pregoeira em prazo compativel com
o procedimento. A utilizacdo da plataforma Licitar Digital assegura rastreabilidade,
publicidade dos atos e padronizagdo da comunicagdo com os licitantes, devendo a
Administracdo manter a correta alimentacao do sistema e dos meios oficiais de divulgacao.

No que diz respeito a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o nucleo
do objeto e as condicdes operacionais essenciais delineadas no Termo de Referéncia, inclusive
guanto aos prazos de entrega, exigéncia de bens novos, responsabilidade da contratada por
transporte e custos de execugcdo, regras de recebimento, pagamento, fiscalizacdo,
manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo, hipdteses de rejeicdo do objeto e sancdes
administrativas cabiveis.

Quanto a minuta do termo de contrato, constante como anexo do edital, observa-se
gue o instrumento contempla cldusulas essenciais pertinentes ao regime adotado, com
definicdo das partes, fundamentacao legal, objeto, documentacgado integrante, vigéncia, preco,
pagamento, reajuste, regime de execucao e fornecimento, dotacdo orcamentdria, auséncia
de garantia contratual, obrigacdes da contratada e da contratante, san¢des administrativas,
extin¢do contratual, casos omissos, fraude e corrupcao, alteracées contratuais, publicacdo e
foro.

A minuta contratual prevé prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, na forma dos arts. 105
e 106 da Lei n? 14.133/2021, com possibilidade de prorrogacdo nos termos legais, bem como
pagamento em até 30 (trinta) dias apds a entrega dos produtos, aprovacao da fiscalizacdo e
emissao da nota fiscal correspondente. Também prevé reajuste anual pelo IPCA, contado da
data do orcamento estimado, quando cabivel, mediante apostilamento, nos termos do art.
136 da Lei n2 14.133/2021.

A disciplina de execucdao do contrato reflete os prazos constantes do Termo de
Referéncia, prevendo entrega dos bens em geral no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis apds
recebimento da ordem de fornecimento e prazo especifico de até 90 (noventa) dias para o
veiculo pick-up 4x4 a diesel. O contrato também atribui a contratada a responsabilidade pelas
despesas diretas e indiretas decorrentes do fornecimento e transporte do objeto.

A minuta contempla clausulas de responsabilidade por vicios e danos, correcao de
irregularidades, manutencdo das condicdes de habilitacdo, observancia das obrigacdes
trabalhistas, fiscais, previdenciarias e comerciais, além de disposicdes relacionadas a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, quando houver tratamento de dados no contexto da execugdo
contratual.

No campo sancionatdrio, a minuta contratual prevé a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei n? 14.133/2021, assegurando processo administrativo, contraditério e ampla
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defesa. Também disciplina as hipdteses de extingdo contratual, casos omissos, alteragdes nos

termos do art. 124 e seguintes da Lei n? 14.133/2021 e publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, em consonancia com os arts. 91, 94 e 174 da
mesma lei.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, inclusive
entre o edital, o Termo de Referéncia e a minuta do termo de contrato, sem prejuizo da
observancia, na fase externa e posteriormente na fase executoéria, das rotinas legais de
publicidade, alimentacdo do PNCP, adjudicacdao, homologacao, assinatura contratual, emissao
das ordens de fornecimento e demais providéncias inerentes a governanca da contratacao
publica.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com Documento de Formalizacdo da Demanda,
memorial descritivo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha orcamentaria,
documentos de pesquisa de precos, proposta de equipamento, documento de detalhamento
da proposta FNS, Portaria GM/MS n2 9.184/2025, manifestacBes contabil e financeira,
despachos administrativos, autorizacdo da autoridade competente, minuta de edital e minuta
contratual, evidenciando planejamento prévio, motivacdao administrativa, definicdo do objeto
e elementos essenciais a deflagracao da fase externa do certame.

O Documento de Formalizacao da Demanda identifica a necessidade de aquisicao de
equipamentos e materiais diversos, conforme proposta, emenda parlamentar e portaria
ministerial indicadas, registrando que os descritivos foram seguidos conforme fichas técnicas
do SIGEM - Sistema de Informacdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais do Fundo
Nacional de Saude. O DFD também assinala a classificacdo do objeto como material de
consumo e material permanente/equipamento, compativel com a natureza dos bens
pretendidos.

A justificativa constante do DFD demonstra que a demanda decorre da necessidade de
manuteng¢ado, ampliagdao e aprimoramento dos servigos de salude do Municipio de Itamonte,
com énfase na continuidade dos atendimentos, na melhoria da qualidade do servico prestado,
na reposicao e ampliacdo de equipamentos e no atendimento da finalidade especifica dos
recursos oriundos da Portaria GM/MS n2 9.184/2025.

O memorial descritivo apresenta os itens, especificacdes, unidades e quantitativos,
descrevendo parametros minimos de desempenho e qualidade para os bens pretendidos. As
especificacbes contemplam, exemplificativamente, parametros de motorizacao, direcdo, ar-
condicionado e acessdrios do veiculo; capacidade e ciclo dos aparelhos de ar-condicionado;
requisitos minimos de computadores; dimensdes e revestimento de mobilidrio hospitalar;
caracteristicas de carro maca; e requisitos minimos de cama hospitalar tipo Fowler elétrica,
com suas funcionalidades basicas.

10/12



‘SATILO

A Portaria GM/MS n? 9.184, de 8 de dezembro de 2025, autoriza o Municipio de
ltamonte, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, a receber recursos financeiros
destinados a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de
saude, vinculando a Proposta n? 19364150000125008 a Emenda Parlamentar n2 50410003,
no valor total de RS 314.033,00. A proposta FNS e a proposta de equipamento reforcam a
destinagao dos recursos e a identificacdao dos bens vinculados a unidade assistida.

A planilha orgamentdria, datada de 31 de margo de 2026, indica o valor total estimado
de RS 309.072,57, tendo como fonte de pesquisa a plataforma Licitar Digital e a Portaria
GM/MS n? 9.184/2025. O documento apresenta os valores unitarios e totais estimados por
item, bem como a classificacdo dos itens quanto a ampla participacao ou exclusividade para
ME/EPP, em consonancia com a modelagem adotada no Termo de Referéncia e na minuta de
edital.

A pesquisa de precos foi estruturada com referéncias obtidas em contratagées publicas
e plataforma de pesquisa, utilizando média de precos para formacdo do valor estimado. A
adocdo de pesquisa com base em precos publicos e a compatibilizacdo com os valores da
proposta ministerial mostram-se juridicamente adequadas, desde que mantida nos autos a
rastreabilidade das fontes utilizadas, a memdria de calculo e a compatibilidade entre os
objetos pesquisados e os bens efetivamente pretendidos.

No tocante a adequacdo orcamentaria, a fase interna contém comunicacdo a
Contabilidade e termo de reserva orcamentdria, no qual se declara a existéncia de recursos
orcamentdrios para a despesa, com indicacdio da dotacdo FICHA 398 — 02.08.02 |
10.301.0024.1024 | 1621.000 | 148.0018 | 4.4.90.52.00. Consta, ainda, declaracdo de
desnecessidade de elaboracdao de impacto financeiro em razdo de se tratar de despesa
prevista na Lei Orcamentdria, sem geracdo de compromisso financeiro para exercicios
seguintes.

A manifestacdo financeira, emitida pelo setor de Tesouraria, declara a existéncia de
recursos financeiros e a adequacdo da despesa com a Lei n? 14.133/2021, com a Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias, com a Lei Orcamentdria Anual e com os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101/2000, conferindo suporte a continuidade do procedimento sob a
perspectiva orcamentario-financeira.

A sequéncia procedimental constante da fase interna revela abertura formal do
processo, remessa ao setor de licitagdes, solicitacdo de informacgdes contabeis e financeiras,
manifestacdao dos setores competentes, comunicacdo interna para abertura da fase externa e
autorizacdo do Prefeito Municipal Jodo Pedro Fonseca para realizacdo do processo licitatério,
elaboracdo do edital e posterior encaminhamento ao setor juridico para manifestacao.

O ato de abertura da fase preparatdria identifica o Processo Administrativo de
Compras n? 055/2026 e a modalidade Pregdo Eletrénico n2 031/2026, conduzido pela
Pregoeira Catia de Souza Ferreira, legalmente constituida pela Portaria n2 043, de 15 de
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janeiro de 2025. A identificagdo processual constante da fase interna se mostra adequada a

organizagdao administrativa do certame e a vinculagao dos documentos subsequentes.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histérico da demanda, o
fundamento legal da contratacdo, o enquadramento na modalidade pregdo eletrénico, a
adocdo do critério de julgamento por menor preco por item, o tratamento favorecido aplicavel
as ME/EPP, a previsdo de sessdo em plataforma eletronica, a indicagdo de fonte de recursos e
a autorizacdo da autoridade competente, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021, a Lei
Complementar n? 123/2006 e o Decreto Municipal n2 2.706/2025.

Registra-se, por fim, que a fase interna apresenta encadeamento procedimental
compativel com o regime juridico da contratacdo publica, revelando formalizacdo da
necessidade, estudo da solucdo, delimitacdo do objeto, estimativa de precos, justificativa da
modalidade, previsdao de critérios de julgamento, manifestacdo contdbil e financeira,
autorizagdo da autoridade competente e preparag¢ao do instrumento convocatoério, aptos ao
prosseguimento do procedimento.

7. CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos que instruem a fase preparatéria do Processo
Licitatério n2 055/2026 — Pregdo Eletronico n? 031/2026, verifica-se que o procedimento se
encontra devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais, com a Lei n®
14.133/2021, a Lei Complementar n? 123/2006, o Decreto Municipal n? 2.706/2025 e os
documentos de planejamento vinculados a Proposta n? 19364150000125008, Emenda
Parlamentar n2 50410003 e Portaria GM/MS n2 9.184/2025.

Assim, ndo se identificam, nesta analise prévia, ébices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracdao da fase externa, com a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessao publica na plataforma eletronica indicada, observando-se as regras do
instrumento convocatério e de seus anexos, bem como a posterior formalizacao do contrato
nos termos aprovados e a fiel execucdo das condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

[tamonte/MG, 19 de maio de 2026.

PETSLEYANO SATILO DE  Assinado de forma digital por
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