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PARECER JURIDICO PREVIO

ORGAO/ENTIDADE: Municipio de ltamonte/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: Processo Administrativo de Compras n? 057/2026

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n? 033/2026 - Sistema de Registro de Precos

ASSUNTO: Analise juridica prévia da regularidade da fase preparatéria do Processo
Administrativo de Compras n2 057/2026 - Pregdo Eletronico n? 033/2026.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO E MANUTENGAO. ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE
URBANA E SERVICOS PUBLICOS E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS. MENOR PRECO POR
ITEM. REGULARIDADE DA FASE INTERNA. CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006 E DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025. VIABILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos
documentos que instruem a fase preparatéria do Processo Administrativo de Compras n2
057/2026 - Pregdo Eletrénico n2 033/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG,
visando ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de materiais de
construcdo e manutenc¢ado, destinados a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos Publicos e das demais Secretarias Municipais,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, do Memorial Descritivo, da
planilha orcamentdria e das demais pecas que compdem a fase interna.

A contratacdo tem por objetivo atender demanda administrativa consolidada,
recorrente e essencial, diretamente relacionada a manutencdo da infraestrutura urbana e
rural, a conservacdo de prédios publicos, escolas, unidades de saude, vias, espacos
administrativos, estruturas comunitarias e demais bens publicos, permitindo que a
Administracao Municipal disponha de insumos necessarios a execucdo de pequenos reparos,
servicos de conservacao, intervengdes de manutencado e atividades ordindrias desenvolvidas
pelas equipes municipais.

A solucdo planejada abrange materiais de construcdo e manutencdo de uso comum e
ordindrio, compreendendo amplo conjunto de itens de ferragens, hidrdulica, elétrica,
acabamento, pintura, alvenaria, fixacao, ferramentas, artefatos de concreto, insumos diversos
e produtos correlatos, todos destinados ao abastecimento gradual das unidades requisitantes
e a prevencao de descontinuidade na execucdo dos servicos publicos municipais.
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Trata-se, portanto, de providéncia diretamente vinculada a continuidade
administrativa, a eficiéncia operacional, a adequada conserva¢ao do patrimonio publico e a
preservacao da seguranca de servidores e usudrios dos servicos publicos, especialmente
porque a auséncia ou insuficiéncia desses materiais pode comprometer cronogramas de
manutengdo, reparos em prédios publicos, intervengdes em vias e demais atividades
essenciais de responsabilidade municipal.

Nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade e emissdo de parecer quanto a
regularidade da fase interna da contratacgao.

2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem carater de orientacdo a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos | e I, da Lei n?
14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica.”

O controle prévio exercido por esta Assessoria limita-se a verificacdo da regularidade
juridica do procedimento, abrangendo a observancia da legislacdo aplicavel, a adequada
instrucao processual, a coeréncia entre os documentos da fase interna, a compatibilidade
entre o planejamento da contratacdo e o instrumento convocatério, bem como a legalidade
das condic¢des previstas no edital e na minuta da ata de registro de precos, inclusive no que se
refere as regras que regerdo a futura formalizacdo dos ajustes decorrentes e a execucdo do
fornecimento parcelado dos bens.

Tal analise ndo se confunde com juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
nem com auditoria técnica aprofundada sobre os critérios internos das Secretarias
demandantes para definicdo dos quantitativos, distribuicdo dos materiais, priorizacdo das
unidades atendidas, especificacOes técnicas de cada item, composicdo da demanda estimada,
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logistica de recebimento e futura destinacdo dos bens, os quais permanecem inseridos no
ambito de atribuicdo dos setores competentes da Administragao.

Registra-se, ainda, que a atuacdo desta Assessoria Juridica ndo substitui as atribuicoes
da Pregoeira, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais responsaveis, tampouco exonera os
responsaveis pelo planejamento da contratagao, pela estimativa de pregos, pela elaboragao
do Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, do Memorial Descritivo, do edital e da minuta da ata de registro de precos, bem
como pela conducdo do certame, do cumprimento de seus deveres funcionais.

As consideragdes aqui expendidas visam conferir seguranca juridica ao procedimento,
ndo possuindo carater vinculante, ressalvada a necessidade de observancia das exigéncias
legais expressamente indicadas.

3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar descreve, com grau satisfatério de detalhamento, a
necessidade de contratacdo voltada a futura e eventual aquisicdo parcelada de materiais de
construcdo e manutencdo para atendimento da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Servigos Publicos e das demais Secretarias Municipais do Municipio de
[tamonte/MG.

O ETP contextualiza a realidade administrativa municipal e evidencia que a demanda
ndo se apresenta como aquisicao isolada, excepcional ou eventual, mas como providéncia
ordinadria, recorrente e necessaria ao abastecimento de insumos indispensaveis a conservagao
de bens publicos, a execucdo de pequenos reparos, a manutencdo de vias, prédios e
equipamentos publicos e a continuidade dos servicos prestados a populacao.

No ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos
Publicos, os materiais destinam-se ao suporte de atividades permanentes de manutencao da
infraestrutura urbana e rural, conservacao de estruturas publicas, reparos em edificacdes,
apoio a servicos operacionais e atendimento de demandas surgidas no cotidiano da
Administracdo. A utilizacdo por demais Secretarias também se justifica pela natureza
transversal do objeto, uma vez que os materiais podem ser necessarios a manutencdo de
escolas, unidades de salde, prédios administrativos, espacos de atendimento ao publico e
demais equipamentos municipais.

O estudo demonstra que a Administracdo depende de fornecimento continuo e
organizado de materiais de construcdo para evitar paralisacdes, reduzir a necessidade de
contratacbes emergenciais, otimizar o uso dos recursos publicos e assegurar resposta
tempestiva as necessidades de conservagao e reparo. Nesse contexto, a contratacdo
planejada busca garantir disponibilidade de itens compativeis com a rotina municipal, sem
impor aquisicdo integral imediata dos quantitativos estimados.
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O documento apresenta levantamento de mercado compativel com a natureza da
contratagao, ressaltando que o objeto se insere no conjunto de bens comuns, ordinarios e
amplamente ofertados no mercado. Os materiais possuem padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis por especificagcdes usuais, o que justifica a utilizacdo da
modalidade pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por
item.

A partir dessa andlise, o ETP conclui pela viabilidade da contratacdo por itens
autonomos, com consolidacdo das demandas em procedimento Unico, permitindo
racionalizagdo administrativa, padronizacdo das especificagdes, ampliagdio da
competitividade, melhor gestdao do registro de precos e atendimento gradual das
necessidades das Secretarias Municipais, conforme a efetiva demanda administrativa.

No tocante a estimativa de valor, o ETP registra que a contratacdo foi estimada no
montante global de RS 2.615.613,81 (dois milhdes, seiscentos e quinze mil, seiscentos e treze
reais e oitenta e um centavos), correspondente ao total dos itens constantes da planilha de
precos e média, elaborada a partir de pesquisa realizada com fornecedores do ramo e
referéncias obtidas por meio da plataforma Licitar Digital para itens especificos, com adoc¢ao
da média dos precos como critério de formacao do preco estimado.

O ETP contempla, ainda, andlise do parcelamento da contratag¢dao, concluindo pela
estruturacdo da licitacdo por itens, solucdo que amplia a competitividade, favorece a
participacdo de empresas atuantes em segmentos especificos e preserva a racionalidade da
disputa. O objeto é composto por itens divisiveis, com caracteristicas independentes entre si,
ndo havendo interdependéncia técnica que imponha julgamento global.

Também ha exame da incidéncia do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n? 123/2006 e no Decreto Municipal n2 2.706/2025, com previsdo de itens
destinados exclusivamente a participacdao de microempresas e empresas de pequeno porte,
cota reservada quando cabivel e itens de ampla participagao, conforme a natureza e o valor
estimado de cada item, preservando-se a competitividade e o desenvolvimento econémico
local e regional.

No campo especifico do Sistema de Registro de Pregos, o ETP apresenta
fundamentacdo adequada para a sua adoc¢ao, destacando a imprevisibilidade do consumo ao
longo do periodo de vigéncia, a pluralidade de demandas, a necessidade de fornecimento
parcelado e a conveniéncia de manter precos registrados para futuras aquisicdes. O SRP se
ajusta ao caso concreto por permitir maior flexibilidade de gestdao, sem obrigatoriedade de
contratacao integral imediata, com racionaliza¢cdao do fornecimento e melhor compatibilizacao
entre necessidade efetiva, disponibilidade financeira e prioridade administrativa de cada
unidade requisitante.

Dessa forma, verifica-se que o ETP atende, em termos gerais, as exigéncias da Lei n?
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contrata¢cdo, a adequacdo da solugdo
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escolhida, a motivagdo da consolidagao das demandas, a viabilidade do parcelamento por
itens, a pertinéncia da utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos, a compatibilidade da
modelagem com o tratamento favorecido das ME/EPP e a aderéncia da solugdo ao interesse
publico.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve de forma clara e suficiente o objeto da contratacao,
definindo o registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de materiais de
construgao, destinados a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Servigcos Publicos e das demais Secretarias Municipais da Prefeitura
Municipal de Itamonte/MG, conforme condi¢des, exigéncias, especificacbes técnicas,
guantitativos estimados e demais disposicGes nele estabelecidas.

O documento detalha o escopo do fornecimento, a forma de execuc¢do, os requisitos
minimos de qualidade, acondicionamento, apresentac¢ao, entrega, recebimento, pagamento,
fiscalizacdo e responsabilidades da futura detentora da ata. A contratacdo é caracterizada
como aquisicdo de bens comuns, uma vez que os produtos apresentam padrées de
desempenho e caracteristicas gerais usualmente encontrados no mercado, ndo se
engquadrando como bens de luxo.

O TR estrutura o objeto em itens autébnomos, compreendendo materiais de
manutencdo, construcdo, acabamento e apoio operacional, tais como abracadeiras,
adaptadores, adesivos, arames, arruelas, materiais sanitarios, blocos, cimento, colas,
ferramentas, tintas, ferragens, tubulacdes, conexdes, artefatos de concreto e demais itens
correlatos. Os descritivos técnicos constantes do Memorial Descritivo e da planilha
orcamentdria buscam estabelecer parametros objetivos de unidade, quantidade, medida,
composicdo, capacidade, dimensdo, resisténcia, acabamento e adequacdo ao uso
institucional.

No tocante a forma de execuc¢do, o Termo de Referéncia prevé a adog¢do do Sistema
de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado conforme a demanda da Administragao,
mediante solicitacdao formal e emissao de autorizagao ou ordem de fornecimento. Essa
solucdo é compativel com a natureza dos materiais, com o carater estimativo dos
guantitativos e com a necessidade de abastecimento gradual das Secretarias Municipais,
evitando contratacdo imediata integral e permitindo melhor controle das aquisi¢des ao longo
da vigéncia da ata.

O TR prevé que os produtos deverao ser novos, de primeira qualidade, livres de avarias
ou defeitos que comprometam sua utilizacdo e em conformidade com as especificacdes
técnicas descritas no instrumento, devendo atender, no que couber, as normas técnicas
aplicaveis, inclusive padrées de qualidade pertinentes aos materiais de construcdo e
manutencdo. Também estabelece que a contratada respondera por vicios, defeitos, avarias,
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desconformidades ou irregularidades constatadas, assumindo a obriga¢do de substituicdo dos
itens que nao atendam as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia.

No que se refere a logistica de fornecimento, o TR prevé que os produtos serdo
entregues de forma parcelada sempre que requisitados pela Prefeitura Municipal, por
intermédio do Setor de Compras, sem exigéncia de quantidades minimas por pedido, no prazo
maximo de 03 (trés) dias Uteis, contado do recebimento da Autorizagao de Fornecimento. Os
locais de entrega serdo indicados pela Administracdo na respectiva ordem, ficando a cargo da
contratada o transporte, o descarregamento e demais providéncias necessarias a entrega
regular dos bens.

O documento consigna justificativa especifica para o prazo de entrega de 03 (trés) dias
uteis, fundamentando-o na necessidade de atendimento célere a servigos essenciais de
manutencdo, conservacao de vias publicas, escolas, unidades de saude e demais estruturas
municipais. A motivac¢do apresentada vincula o prazo a continuidade dos servigos publicos e a
capacidade logistica do mercado local e regional, especialmente diante da natureza comum
dos itens e da necessidade de reposicao agil dos materiais.

Quanto a forma de selecdo, o Termo de Referéncia prevé expressamente que o
fornecedor serd selecionado por meio de procedimento licitatério na modalidade pregao, sob
a forma eletrénica, com adogao do critério de julgamento pelo menor preco por item, solucao
compativel com a estrutura adotada pela Administracdo para selecdo objetiva da proposta
mais vantajosa. A segmentagao por itens autbnomos mostra-se coerente com a natureza
divisivel do objeto e com a légica de parcelamento externo da contratacdo, favorecendo a
competitividade e a ampliacao da disputa.

No que concerne aos critérios de recebimento, liquidacdo, pagamento e fiscalizacdo, o
Termo de Referéncia vincula a quitacdo a regular execucdo do objeto, ao recebimento na
forma contratual, ao atesto do responsavel e a apresentacdao da documentacao fiscal
pertinente. Prevé-se o acompanhamento da execucdo por fiscal ou gestor indicado, com
verificacdo quantitativa e qualitativa dos produtos, possibilidade de recusa de itens em
desconformidade e registro das ocorréncias relacionadas a execucao.

O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega dos produtos,
aprovacao da fiscalizacdo quanto a perfeita execucdao do objeto e emissdao da Nota Fiscal
correspondente, mediante transferéncia bancaria em favor da contratada. O TR também
prevé que o reajuste da ata ou do ajuste tera como referéncia a variacdo acumulada do IPCA,
observado o intersticio minimo de 01 (um) ano, quando cabivel, contado a partir da data do
orcamento estimado.

O documento dispde, ainda, que a contratacao observara vigéncia de 12 (doze) meses,
com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, conforme art. 84 da Lei n? 14.133/2021,
e disciplina obriga¢cdes da Administracdo e do fornecedor, condicdes de amostra quando

6/11



solicitada, san¢®es administrativas, manutencdo das condi¢cdes de habilitagao, adequacao
orgamentdria e demais aspectos correlatos a futura execugao.

Conclui-se, portanto, que o TR se mostra adequado para orientar o edital, a futura
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos e os instrumentos dela decorrentes, estabelecendo
parametros suficientes para execuc¢do, recebimento, pagamento, fiscalizacao e controle do
objeto a ser registrado.

5. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A minuta do edital identifica o Processo Eletrénico n2 057/2026 e o Pregdo Eletronico
n2033/2026, define a modalidade, o critério de julgamento por menor prego por item, o modo
de disputa aberto, a realizacdo da sessdo publica na plataforma eletrdnica Licitar Digital, sob
conducdo da Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n? 043/2025,
observando a Lei n? 14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal n2
2.706/2025. O instrumento também identifica as Secretarias Municipais como interessadas e
registra o valor estimado global da licitagdo em RS 2.615.613,81.

O instrumento convocatoério disciplina as condi¢cdes de participacdo, o tratamento
diferenciado e simplificado conferido as microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, as regras de credenciamento, apresentacao de propostas, fase competitiva,
negociacdo, julgamento, habilitacdo, impugnacao, recursos, adjudicacdo e homologacdo, com
previsdes que, em regra, guardam pertinéncia com o objeto e preservam os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa.

A minuta do edital prevé o recebimento de propostas, a abertura da sessdo e a
referéncia de tempo pelo horario de Brasilia, com operacionalizacdo por meio da plataforma
Licitar Digital. Os campos referentes ao periodo de envio de propostas, data da sessdo e
hordrio da sessao foram mantidos em branco para posterior preenchimento administrativo
guando da publicacao do edital, sem prejuizo da validade da analise juridica da minuta quanto
ao seu conteudo normativo.

O edital estabelece regras para impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, a serem
protocolizados diretamente na plataforma eletronica, com disciplina compativel com o art.
164 da Lei n2 14.133/2021. Também prevé que eventual acolhimento de impugnacdo podera
ensejar designacdo de nova data para o certame, preservando-se a publicidade, a vinculac¢do
ao instrumento convocatorio e a competitividade do procedimento.

No tocante ao tratamento favorecido, o edital reproduz a sistematica aplicavel as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, prevendo itens destinados
exclusivamente a participacdo de ME/EPP, cota reservada quando cabivel e itens de ampla
participa¢do, na forma da Lei Complementar n? 123/2006, da Lei Complementar n2 147/2014
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e do Decreto Municipal n2 2.706/2025. A disciplina mostra-se compativel com a modelagem
por itens e com a natureza divisivel do objeto.

No que diz respeito a coeréncia documental, verifica-se que o edital reflete o nucleo
do objeto e as condi¢des operacionais essenciais delineadas no Termo de Referéncia, inclusive
quanto ao fornecimento parcelado, as ordens de fornecimento, a exigéncia de bens novos e
adequados ao uso institucional, as regras de recebimento, a disciplina de fiscalizagdo, a
manutencdo das condi¢des de habilitacdo durante a vigéncia da ata e dos instrumentos dela
decorrentes, as hipdteses de rejeicao dos bens e as sancdes administrativas cabiveis.

Quanto a minuta do termo de contrato, constante como anexo do edital sob a forma
de minuta de Ata de Registro de Precos, observa-se que o instrumento contempla as cldusulas
essenciais pertinentes ao regime adotado, com definicdo das partes, objeto, documentacao
integrante, preco registrado, vigéncia, pagamento, reajustamento ou revisdo, dotacdo
orcamentdria, limites quantitativos, cancelamento do registro, san¢des administrativas,
obrigacdes da compromissaria e do compromitente e vinculagdo ao edital, aos anexos e a
proposta vencedora.

A minuta da Ata de Registro de Pregos encontra-se ajustada a natureza do Sistema de
Registro de Precos e apta a disciplinar as futuras contratagdes ou solicitacées de fornecimento
decorrentes do certame. O instrumento prevé o fornecimento dos bens registrados conforme
as especificacdes e quantidades indicadas no instrumento convocatério, sob responsabilidade
da compromissdria quanto a execucdo regular do objeto, a entrega em local e condicdes
estabelecidos, a qualidade dos bens e a correcdo de irregularidades eventualmente
apontadas.

Da mesma forma, a minuta da Ata de Registro de Precos prevé vigéncia compativel
com o regime legal do SRP, pagamento pela efetiva entrega do objeto em até 30 (trinta) dias,
mediante apresentacdao da Nota Fiscal correspondente e atesto do responsavel pelo
recebimento, bem como observancia da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do
art. 141 da Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se, assim, coeréncia estrutural entre os documentos da fase interna, inclusive
entre o edital, o Termo de Referéncia, o Memorial Descritivo, a planilha de precos e a minuta
da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo da observancia, na fase externa e posteriormente
na fase executodria, das rotinas legais de publicidade, alimentacdo do PNCP, adjudicacao,
homologacdo, assinatura da ata, emissao das ordens de fornecimento e demais providéncias
inerentes a governanca da contratacao publica.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA

A fase interna encontra-se instruida com Documento de Formalizacdo da Demanda,
Memorial Descritivo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha de precos e
média, orcamentos de fornecedores, relatdrio de pesquisa de precos, comunicag¢des internas,
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manifestagbes contabil e financeira, autorizagdo da autoridade competente, abertura da fase
preparatéria, minuta do edital e minuta da Ata de Registro de Pregos, evidenciando
planejamento prévio, motivagao administrativa, definicao do objeto e elementos essenciais a
deflagracdo da fase externa do certame.

O Documento de Formalizagdo da Demanda, datado de 27 de abril de 2026, identifica
a necessidade de aquisicdo de material de construgao para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos Publicos e demais
Secretarias Municipais, classificando o objeto como material de consumo e vinculando os itens
ao Memorial Descritivo - Anexo |.

A justificativa constante do DFD demonstra que a demanda decorre de necessidade
administrativa usual, continua e ordinaria, relacionada ao abastecimento regular de materiais
indispensaveis a manutencdo dos mdveis e imdveis do patrimbénio publico municipal, a
execucdo de pequenos reparos, a continuidade dos servigos publicos e a preservagdo de
condicdes adequadas de funcionamento das estruturas municipais.

O DFD prevé o recebimento dos produtos em remessas parceladas, com prazo nao
superior a 03 (trés) dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento, e estabelece
que os locais de entrega serdo definidos conforme especificacdo na respectiva ordem.
Também registra a fiscalizagcdo contratual vinculada ao acompanhamento do fornecimento,
avaliacdo das caracteristicas dos produtos e comunicacdo de eventuais descumprimentos a
autoridade competente.

O Memorial Descritivo e a planilha orcamentaria consolidam 467 (quatrocentos e
sessenta e sete) itens de materiais de manutengdo e construgao, com indica¢do de descricdo,
unidade de medida, quantidade, valor unitario médio e valor total médio. A planilha de precos,
datada de 29 de abril de 2026, informa como fontes de pesquisa fornecedores diretos e a
plataforma Licitar Digital, consolidando o valor global estimado de RS 2.615.613,81.

A pesquisa de precos foi composta por orcamentos diretos obtidos junto a empresas
do ramo, incluindo 3 Polos Materiais Elétricos e Hidrdulicos Ltda., Vapt Vupt Atacado de
Material de Construcdo e Waldir Luiz da Silva ME, além de relatério de pesquisa de precos
emitido pela plataforma Licitar Digital para itens de anéis de concreto, com referéncias de
contratacdes publicas e calculo pela média. A metodologia adotada foi expressamente
indicada como média dos precos, em consonancia com a disciplina do art. 23 da Lei n?
14.133/2021.

No tocante ao encadeamento procedimental, consta solicitacdo inicial encaminhada
ao setor de licitagcdes, em 05 de maio de 2026, subscrita pelo Prefeito Municipal Jodo Pedro
Fonseca, determinando a ado¢do dos atos necessarios a continuidade do procedimento e a
realizacdo de consultas aos setores de Contabilidade e Tesouraria para manifestacdo sobre os
aspectos orgcamentarios e financeiros.
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‘5ATILO

Em 06 de maio de 2026, a Pregoeira Catia de Souza Ferreira certificou a abertura
interna do processo, com identificacdo do Processo Administrativo de Compras n2 057/2026
e da modalidade Pregdo Eletronico n? 033/2026, em submissdo a Lei Federal n2 14.133/2021.
Na mesma data, foi expedida comunicacdo interna ao Departamento de Contabilidade,
solicitando manifestacdo quanto a existéncia de recursos orcamentdrios, com indicacdo de
gue o certame seria processado pelo Sistema de Registro de Pregos.

A manifestacdo contabil, emitida em 07 de maio de 2026, consignou a desnecessidade
de indicacao especifica de dotacdo orcamentdria na licitacdo para registro de precos, por ndo
haver obrigacdo de contratagdao imediata, ressalvando que a indicagdo da dotacdo devera
ocorrer antes da assinatura do contrato, emissao da nota de empenho ou outro instrumento
habil que venha a gerar despesa, observadas a Lei Federal n? 4.320/1964 e a Lei
Complementar n? 101/2000.

Também consta comunicagao interna ao Setor de Tesouraria, datada de 07 de maio de
2026, solicitando manifestacdo financeira. Em resposta, o Tesoureiro Alexandre da Silva Reis,
em 08 de maio de 2026, informou a desnecessidade de existéncia imediata de recursos
financeiros, considerando que a despesa pretendida, por se tratar de registro de precos, ndo
gera obrigacdo financeira ao Municipio naguele momento, devendo o setor ser novamente
consultado quando da assinatura do contrato, emissdao do empenho ou formalizagcdo de
instrumento apto a contrair despesa.

Conclusa a fase interna, a Pregoeira encaminhou os autos ao Prefeito Municipal em 08
de maio de 2026, informando o cumprimento das exigéncias do art. 18 da Lei n2 14.133/2021
e a juntada das consultas orcamentarias e financeiras pertinentes. Em 11 de maio de 2026, a
autoridade competente determinou a realizagdo do processo licitatdrio, autorizou a
elaboracdo do edital e seus anexos e determinou a remessa dos autos ao setor juridico para
manifestacao.

Os documentos reproduzem, de forma coerente, o histérico da demanda, o
fundamento legal da contratacdo, o enquadramento na modalidade pregdo eletrbnico, a
adocdo do critério de julgamento por menor preco por item, a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, o tratamento favorecido aplicavel as ME/EPP, a previsdo de sessdo em
plataforma eletrénica e a compatibilidade geral com a Lei n2 14.133/2021, a Lei
Complementar n? 123/2006 e o Decreto Municipal n2 2.706/2025.

Registra-se, por fim, que a fase interna apresenta encadeamento procedimental
compativel com o regime juridico da contratacdo publica, revelando formalizacdo da
necessidade, estudo da solucdo, delimitacdo do objeto, estimativa de precos, justificativa para
o uso do SRP, manifestacdo contabil e financeira, autorizacdo da autoridade competente e
preparacao do instrumento convocatério, aptos ao prosseguimento do procedimento.
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7. CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos que instruem a fase preparatdria do Processo
Administrativo de Compras n2 057/2026 - Pregdo Eletronico n2 033/2026, verifica-se que o
procedimento se encontra devidamente instruido e em conformidade, em termos gerais, com
a Lein214.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal n2 2.706/2025.

Assim, ndo se identificam, nesta andlise prévia, dbices juridicos ao prosseguimento do
certame, opinando-se pela deflagracdao da fase externa, com a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo publica na plataforma eletronica indicada, observando-se as regras do
instrumento convocatério e de seus anexos, bem como a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos nos termos aprovados e a fiel execucdo das condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itamonte/MG, 18 de maio de 2026.
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