PARECER JURIDICO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMONTE/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 062/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 038/2026 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA, DA MINUTA DE
EDITAL E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS, FERRAMENTAS E INSUMOS DIVERSOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N2
038/2026. PROCESSO LICITATORIO N2 062/2026. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISIGAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAIS, FERRAMENTAS E INSUMOS DIVERSOS. BENS
COMUNS. MENOR PREGO POR ITEM. PARTICIPAGCAO EXCLUSIVA DE ME/EPP. LEI N®
14.133/2021. LC N2 123/2006. DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025. FASE PREPARATORIA
INSTRUIDA COM DFD, ETP, TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS, MINUTA DE
EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO.

| - RELATORIO

Submetem-se a andlise desta Assessoria Juridica os autos do Processo Licitatorio n2 062/2026,
Pregdo Eletrénico n2 038/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, com fundamento na
Lei n? 14.133/2021, na Lei Complementar n? 123/2006 e no Decreto Municipal n2 2.706/2025,
tendo por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais, ferramentas
e insumos diversos, destinados a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e
Servigos Publicos e as demais Secretarias Municipais.

A fase preparatéria encontra-se instruida com Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, memorial descritivo, planilhas de itens e
de precos, propostas comerciais, atos internos de abertura, manifestacdes contdbil e financeira,
minuta do edital e minuta da Ata de Registro de Precgos.

O DFD justifica a contratacdo pela necessidade de fornecimento de ferramentas, materiais de
consumo e insumos para manutencdo predial, construcdo civil, jardinagem, conservacdao de
espacos publicos e apoio as atividades operacionais do Municipio. O ETP caracteriza o objeto
como bem comum, indica a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, justifica o Pregdo Eletronico
e conclui pela viabilidade da contratacao.

O Termo de Referéncia consolida o objeto, os quantitativos, os precos estimados, as condi¢des
de entrega, os critérios de aceitacao, a fiscalizacdo, as obrigacdes da contratada, as regras de
pagamento, as san¢cdes administrativas e a formalizacdo por Ata de Registro de Precos.
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A estimativa da contratagdo foi fixada em RS 191.625,74, com base em pesquisa direta realizada
junto a fornecedores do ramo. A minuta editalicia prevé julgamento pelo menor prego por item,
modo de disputa aberto, processamento pela plataforma Licitar Digital, participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, vigéncia da ata por 12 meses, possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo e prazo de entrega de 3 dias Uteis apds a autorizacdo de
fornecimento.

Il - DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art.
53 da Lei Federal n®14.133/2021, cabendo a Assessoria Juridica examinar a conformidade juridica
da fase preparatéria, da minuta do edital, da minuta da Ata de Registro de Precos e dos elementos
essenciais da contratacdo, a luz das informagdes técnicas, administrativas e orgamentdrias
constantes dos autos.

O exame juridico ndo substitui a atuacao técnica dos setores demandantes, do planejamento, da
contabilidade, da tesouraria, da pregoeira, da equipe de apoio, do controle interno ou da
autoridade competente. Assim, a analise ora realizada concentra-se na juridicidade do
procedimento, na aderéncia formal as normas aplicdveis, na coeréncia entre os documentos
essenciais e na presenca dos pressupostos legais necessarios ao prosseguimento da licitacado.

Os aspectos de mérito administrativo, tais como conveniéncia, oportunidade, definicio de
guantitativos, necessidade concreta dos itens, composicao técnica das especificacdes, capacidade
do mercado, afericdo material da qualidade dos produtos e formacdo dos precos a partir de
critérios técnicos, sdao de responsabilidade dos setores competentes, sendo apreciados
juridicamente apenas quanto a existéncia de motivacdo, compatibilidade normativa e coeréncia
formal com o regime juridico das contratagdes publicas.

11l - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - DA FASE PREPARATORIA E DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei n? 14.133/2021 conferiu especial relevancia a fase preparatdria da contratagdo,
determinando que o planejamento seja compativel com o plano de contratacdes anual, quando
existente, e que o processo licitatério seja instruido com elementos capazes de demonstrar a
necessidade da contratacdo, a definicdo do objeto, as condicdes de execucdo, a estimativa de
precos, a modalidade, o critério de julgamento, a adequag¢do orcamentaria quando aplicavel e os
demais elementos necessarios a selecdo da proposta apta a atender ao interesse publico.

No caso concreto, a fase preparatéria apresenta encadeamento légico entre o Documento de
Formalizacdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Memorial Descritivo, o Termo de
Referéncia, a planilha de itens, a planilha de precos estimados, os orcamentos de fornecedores e
a minuta do edital. A demanda administrativa parte da identificacdo da necessidade de
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suprimento regular de materiais, ferramentas e insumos diversos para a manutencao das
atividades operacionais do Municipio, especialmente no dambito da infraestrutura, mobilidade
urbana, servicos publicos e demais unidades administrativas.

O DFD qualifica o objeto como material de consumo, descreve a necessidade publica a ser
atendida, indica as Secretarias demandantes, prevé a entrega parcelada dos produtos, estabelece
prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis apds a ordem de fornecimento e aponta a fiscalizacdo pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servigos Publicos. O ETP, por sua
vez, desenvolve a justificativa da contratacdo, apresenta a andlise da solucdo, examina
alternativas, trata da vantajosidade do pregao eletrénico por sistema de registro de pregos e
conclui pela viabilidade da contratagao.

O Termo de Referéncia consolida as condi¢des essenciais do procedimento, indicando a
modalidade de Pregdo Eletronico, o critério de julgamento de menor preco por item, o
processamento pelo Sistema de Registro de Precos, o fornecimento parcelado, a inexisténcia de
exigéncia de garantia contratual, a vedacao de subcontratacdo, a possibilidade de amostras
guando necessaria, a forma de pagamento e a disciplina das san¢Bes administrativas. Tais
elementos demonstram aderéncia formal aos requisitos de planejamento previstos na Lei n2
14.133/2021.

A descricdo do objeto, embora envolva numerosa quantidade de itens, encontra-se estruturada
em memorial e planilhas préprias, permitindo que os licitantes identifiquem os bens pretendidos,
as respectivas unidades de fornecimento, os quantitativos estimados e os precos de referéncia. A
opg¢ao por ndo concentrar a contratacao em lote global, mas por julgamento item a item, também
reforca a competitividade, o parcelamento material do objeto e a possibilidade de obtencdo de
melhores pregos pela Administragao.

111.2 - DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA NATUREZA COMUM DO OBJETO

Nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo constitui modalidade licitatdria
adequada para contrata¢cdo de bens e servicos comuns, assim compreendidos aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Os materiais, ferramentas e insumos pretendidos possuem caracteristicas padronizaveis e
usualmente disponiveis no mercado, tais como medidas, dimensbes, tamanhos, funcdes,
unidades de fornecimento e padrdes de qualidade minimos. A prdpria instrucao classifica o objeto
como bem comum, o que se mostra compativel com a adog¢ado do Pregao Eletrénico.

A opcdo pela forma eletronica amplia a competitividade, favorece a transparéncia, facilita a
participacdo de fornecedores de localidades diversas e permite maior controle dos atos
praticados na sessdo publica, em consonancia com os principios da publicidade, eficiéncia,
competitividade, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.
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O critério de julgamento de menor preco por item é compativel com a natureza da contratacgao,
pois o objeto é divisivel e composto por bens autbnomos. A disputa por item permite a sele¢do
da melhor proposta para cada material, evita a restricdo indevida de mercado e reduz o risco de
concentracdo do fornecimento em Unico fornecedor sem justificativa técnica suficiente.

111.3 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos revela-se juridicamente adequada quando a
Administracdo pretende realizar contratacdes futuras, eventuais e parceladas, sem obrigacdo de
aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados, especialmente quando ha
demanda continuada, necessidade varidvel e conveniéncia administrativa de fornecimentos
conforme ordens de compra ou autoriza¢des de fornecimento.

No processo analisado, o SRP foi justificado pela impossibilidade de fixagao rigida do consumo ao
longo do exercicio, pela necessidade de atendimento continuo das Secretarias Municipais, pela
conveniéncia de entregas parceladas, pela reducdo de estoques desnecessdrios e pela
possibilidade de aquisicdo apenas quando houver efetiva necessidade administrativa.

A minuta da Ata de Registro de Precos prevé validade de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lein2 14.133/2021, bem como estabelece
qgue as futuras despesas correrdao a conta dos recursos indicados na ordem de compra ou
instrumento equivalente. Tal sistematica é compativel com a natureza do registro de precos, que
ndo gera, por si so, obrigacdo imediata de contratacdo ou empenho integral do valor registrado.

As manifestacdes internas dos setores de contabilidade e tesouraria indicam que, em se tratando
de registro de precos, a indica¢do especifica de dotagao orcamentaria e a comprovacgao financeira
efetiva serdo exigidas no momento da formalizacao da contratacdo decorrente da ata, emissao
de nota de empenho, ordem de compra ou outro instrumento habil para contrair a despesa. Essa
orientacdo é compativel com a logica do SRP, sem afastar a necessidade de controle orcamentario
e financeiro quando da efetiva execu¢ao da despesa publica.

I11.4 - DA PESQUISA DE PRECOS E DO VALOR ESTIMADO

O art. 23 da Lei n2 14.133/2021 exige que o valor previamente estimado da contratacdo seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos, contrata¢ées similares, pesquisa direta com fornecedores, notas fiscais
eletrénicas e outros meios idoneos, conforme o caso e a regulamentacdo aplicavel.

Nos autos, a estimativa foi estruturada com base em pesquisa direta junto a fornecedores do
ramo, localizados em municipios préximos ou na regido de atendimento do Municipio de
Iltamonte/MG, com utilizacdo dos orcamentos apresentados por Vapt Vupt Varejo de Materiais
de Construcdo Ltda., Waldir Luiz da Silva ME e 3 Polos Materiais Elétricos e Hidraulico Ltda. A
planilha de média de precos indica o valor total estimado de RS 191.625,74, ao passo que as
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propostas individuais apresentam valores globais aproximados de RS 178.330,50, RS 205.081,80
e RS 191.464,92, respectivamente.

A metodologia adotada consistiu na composicdo de média de precos para os itens pesquisados,
com consolidagdo dos valores unitdrios e totais em planilha orgamentdria. Em contrata¢des com
elevado numero de itens comuns e com fornecimento regionalizado, a pesquisa direta com
fornecedores pode constituir fonte idonea de referéncia, desde que haja justificativa
administrativa da escolha das fontes, contemporaneidade dos orcamentos, comparabilidade dos
produtos e memoria de calculo suficiente para demonstrar a formacdo do preco estimado.

No caso em exame, as cotacles foram produzidas em maio de 2026, dentro de periodo
contemporaneo ao planejamento da licitacdo, e a planilha orcamentdria apresenta a consolida¢do
dos valores médios. A anadlise juridica, nesse ponto, limita-se a verificacdo da existéncia da
pesquisa, da compatibilidade formal com o objeto e da presenca de metodologia identificavel,
cabendo aos setores técnicos a validacdo material da comparabilidade de cada item, da
adequacado das especificacdes e da correspondéncia dos precos com a realidade de mercado.

Observa-se, ainda, que a estimativa esta refletida no Termo de Referéncia e na minuta do edital,
preservando coeréncia entre os documentos essenciais da contratagdo. O valor estimado do
certame, portanto, encontra-se indicado de forma expressa e compativel com a planilha de
precos, sem necessidade de transcricdo exaustiva de todos os itens no presente parecer.

111.5 - DA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

A minuta do edital e o Termo de Referéncia preveem que todos os itens serdao destinados
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com
fundamento na Lei Complementar n2 123/2006, na Lei Complementar n2 147/2014 e no Decreto
Municipal n2 2.706/2025.

O art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006 estabelece a realizacdo de processo
licitatdério destinado exclusivamente a participagdao de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00. A interpretacdo adequada do
dispositivo considera o valor de cada item ou lote autébnomo, e ndo o valor global do
procedimento, sobretudo quando o certame adota julgamento por item.

No caso concreto, a estrutura do certame é por item, e a planilha estimativa ndo evidencia item
individual superior ao limite legal de RS 80.000,00. O maior valor total estimado por item
identificado na planilha corresponde a montante inferior ao referido limite, o que torna
juridicamente compativel a previsdo de participacdo exclusiva de ME/EPP para os itens licitados.

O Decreto Municipal n? 2.706/2025 regulamenta, no ambito do Municipio de Itamonte/MG, o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas, empresas de pequeno
porte, microempreendedores individuais e equiparados, tendo por objetivo promover o
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desenvolvimento econémico e social local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
incentivar a inovacdo tecnoldgica. A previsdao editalicia de exclusividade, portanto, encontra
respaldo na legislacdo complementar federal e na regulamentacdo municipal aplicavel.

Cumpre observar que a exclusividade deve ser compreendida como medida de fomento, sem
afastar a necessidade de observancia da competitividade, da selegdo da proposta mais vantajosa
e da compatibilidade dos precos com o mercado. Nessa linha, a Administracdo preserva a
possibilidade de desclassificacdo de propostas inexequiveis ou excessivas e de aplicacdo das
regras editalicias ordinarias de julgamento, habilitacdo e contratacao.

111.6 - DAS CONDICOES DE ENTREGA, FISCALIZACAO, PAGAMENTO, AMOSTRAS E
SANCOES

O Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Pregos estabelecem que o fornecimento
ocorrera de forma parcelada, conforme demanda da Administracdo, sem exigéncia de
guantitativo minimo por pedido, mediante autorizacdo de fornecimento ou ordem de compra
emitida pelo setor competente. O prazo maximo de entrega foi fixado em 3 (trés) dias uteis a
contar do recebimento da autorizacdo de fornecimento.

A fixacdo de prazo de entrega reduzido encontra motivacdo administrativa na natureza dos
materiais e na necessidade de continuidade dos servigos publicos de manutencao, infraestrutura,
conservagdo e apoio operacional. Considerando que se trata de materiais comuns, de uso
frequente e fornecimento regional, a previsdo se mostra juridicamente admissivel, especialmente
diante da justificativa técnica constante do planejamento.

A minuta contratual prevé que os produtos deverdao ser entregues no local indicado pela
Administracao, conforme especificacdo constante da ordem de fornecimento, podendo ser
rejeitados no todo ou em parte quando em desacordo com o edital, o Termo de Referéncia ou a
proposta, hipdtese em que deverdo ser substituidos as expensas da compromissaria, sem prejuizo
das penalidades cabiveis.

A fiscalizacdo foi atribuida ao Municipio de ltamonte/MG, por intermédio da Secretaria Municipal
demandante, que acompanhara a entrega, verificara conformidade, quantidades, especifica¢des,
prazos, documentos fiscais e demais condi¢des de execugdo. A previsao é compativel com o art.
117 da Lei n? 14.133/2021, que exige o acompanhamento da execug¢do contratual por
representante da Administracdo especialmente designado.

Quanto ao pagamento, a minuta da Ata de Registro de Precos prevé que serd efetuado apés a
efetiva entrega do objeto, mediante apresentacdo de nota fiscal, aceitacdo e atesto pelo
responsavel pelo recebimento, observando-se o art. 141 da Lei n? 14.133/2021. O Termo de
Referéncia também indica pagamento por ordem bancéria, apds aceitacao, em prazo de até 30
(trinta) dias Uteis apds o aceite dos produtos.

6/8



A previsdo de solicitacdo de amostras, quando necessaria, mostra-se juridicamente possivel,
desde que utilizada de forma objetiva, motivada e restrita a licitante provisoriamente classificada
ou declarada vencedora do respectivo item, com observancia da razoabilidade, da isonomia, da
transparéncia e da possibilidade de avaliagdo técnica fundamentada.

As cldusulas de san¢des administrativas reproduzem, em linhas gerais, as infragGes e penalidades
previstas na Lei n? 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar
e declaracdo de inidoneidade, com previsdo de contraditério, ampla defesa e critérios para
dosimetria da penalidade. A disciplina sancionatéria, portanto, apresenta aderéncia formal ao
regime legal aplicével.

111.7 - DA MINUTA DO EDITAL, DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
PUBLICIDADE

A minuta do edital identifica o Processo Licitatorio n2 062/2026, Pregdo Eletrénico n2 038/2026,
o objeto, a legislacdo de regéncia, os interessados, a plataforma de realizacdo da sessdo publica,
a pregoeira oficial, o valor estimado, o critério de julgamento, o modo de disputa, as regras de
esclarecimento, impugnacdo, credenciamento, participacdo, apresentacdo de propostas,
julgamento, habilitacdao, recursos, adjudicacdao, homologacdo, assinatura da ata, obrigagdes,
fiscalizacdo, pagamento, sangdes e disposicdes gerais.

O edital prevé que a licitacdo serd realizada na plataforma Licitar Digital, com disponibilizacdo do
instrumento convocatdrio e de seus anexos no site da Prefeitura Municipal de Itamonte/MG, na
propria plataforma eletronica e nos demais meios de publicidade aplicaveis. A divulgacdo do
edital devera observar o art. 54 da Lei n2 14.133/2021 e as regras relativas ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, sem prejuizo da publicidade complementar em sitio eletronico
oficial e na plataforma de disputa.

As regras de impugnacado e esclarecimentos preveem apresentacao até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de recebimento das propostas e decisdo em prazo compativel com a Lei n2 14.133/2021.
As regras recursais também indicam manifestacao imediata da intencao de recorrer, prazo de 3
(trés) dias uteis para apresentacdo das razdes e igual prazo para contrarrazdes, observada a
sistematica do art. 165 da Lei n? 14.133/2021.

A minuta da Ata de Registro de Precos reflete o nucleo das obriga¢Ges previstas no edital e no
Termo de Referéncia, contemplando objeto, documentos integrantes, valor, dotagdo vinculada a
ordem de compra, prazo e condi¢cbes de entrega, vigéncia, obrigacdes da compromissaria e do
Municipio, fiscalizacdo, pagamento, reajuste, sangdes, rescisdo, cancelamento do registro,
legislacao aplicavel e foro.

Verifica-se coeréncia geral entre os principais documentos da contratacdo, notadamente quanto
ao objeto, modalidade, valor estimado, critério de julgamento, participacdo exclusiva de ME/EPP,
prazo de entrega, vigéncia da ata, forma de pagamento, fiscalizacdo e san¢Ges. A minuta
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editalicia, assim, apresenta conformidade formal suficiente para viabilizar a etapa externa do

certame.

Quanto ao controle juridico, a minuta do edital e seus anexos atendem a finalidade de estabelecer
regras objetivas de sele¢do, execucgao e fiscalizagao, preservando a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o julgamento objetivo, a isonomia, a competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n?
14.133/2021, opina-se pela regularidade juridica da fase preparatéria do Processo Licitatério n2
062/2026, Pregéo Eletrénico n2 038/2026, destinado ao registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais, ferramentas e insumos diversos.

Assim, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do certame, com a divulgacado do
edital e de seus anexos pelos meios oficiais cabiveis, observadas as disposi¢des da Lei n?
14.133/2021 e do instrumento convocatorio.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Iltamonte/MG, 03 de junho de 2026.
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