PARECER JURIDICO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICiPIO DE ITAMONTE/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 071/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 043/2026

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PREVIA DA FASE PREPARATORIA E DA MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N2 043/2026. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 071/2026.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
DE REPARACAO E REVITALIZACAO DA PRACA DONA MARIA DE OLIVEIRA COSTA, BAIRRO BOA
VISTA, ITAMONTE/MG. MENOR PRECO GLOBAL. REGIME DE EXECUCAO POR EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL. VALOR ESTIMADO DE RS 261.182,05. FASE PREPARATORIA. DFD. ETP.
TERMO DE REFERENCIA. PLANILHA ORCAMENTARIA. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.
COMPOSICAO DO BDI. MEMORIAL DESCRITIVO. MEMORIA DE CALCULO. MATRIZ DE RISCOS.
RRT. PROJETO ARQUITETONICO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. PREVISAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO.

| - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo
n? 071/2026, relativo ao Pregdo Eletronico n2 043/2026, promovido pelo Municipio de
Iltamonte/MG, por intermédio do Setor de Licitagcdes, tendo como interessada a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servigos Publicos, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para execu¢ao de servicos de engenharia voltados a
reparacao e revitalizacdao da Praca Dona Maria de Oliveira Costa, localizada no bairro Boa Vista,
neste Municipio, visando proporcionar a populacdo espaco publico moderno, seguro, acessivel,
funcional e adequado ao lazer, a convivéncia comunitaria e ao bem-estar social.

A demanda administrativa foi formalizada por meio do Documento de Formalizacao de
Demanda, datado de 25 de maio de 2026, subscrito pelo Secretario Municipal de Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Servicos Publicos, Sr. José Ricardo Almada de Oliveira, no qual se registrou
a necessidade de realizacdo de melhorias e recuperacdo da Praca Dona Maria de Oliveira Costa,
situada na Rua Isaias Gongcalves da Mota, bairro Boa Vista, CEP 37.466-000, com o objetivo de
promover melhoria da infraestrutura urbana, acessibilidade, sustentabilidade, integracao social,
valorizacao do espaco publico e oferta de local adequado a populagao.
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Segundo consta da fase preparatodria, a contratagao foi classificada como obras e servigos
de engenharia, com previsao de execugao pelo prazo de 08 (oito) meses, cabendo a coordenacgao,
supervisdo e acompanhamento a Secretaria Municipal demandante, em conjunto com a
Secretaria de Planejamento, especialmente quanto a requisicdo, fiscalizacdo e verificacdo da

conformidade dos servigos a serem executados.

O Estudo Técnico Preliminar caracteriza a necessidade da contratacdo e descreve a
relevancia da intervencdo na Praca Dona Maria de Oliveira Costa, especialmente em razdo do
fluxo de pessoas no entorno, da proximidade da Escola Municipal Noemi Mota Bustamante e da
caréncia do bairro em infraestrutura e equipamentos publicos. O documento registra que a
solugdo pretendida contempla modernizacdo do espago, areas de lazer infantil, areas de
permanéncia com sombreamento, espacos de convivéncia, incentivo a prdtica de atividades
fisicas, paisagismo e valorizacdo da fonte de dgua existente, com vistas a consolidacdo da Praca
Boa Vista como espaco de convivéncia e bem-estar para a comunidade.

Ainda no ambito do planejamento, o Estudo Técnico Preliminar informa que a solugao
escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para execu¢do dos servigos conforme
projeto, planilha orcamentaria e demais documentos técnicos, com adocdo do Pregdo Eletronico,
critério de julgamento de menor preco global e regime de execugdo por empreitada por preco
global, considerando a necessidade de execugao integrada dos servigos e a existéncia de definicdo
e quantificacdo dos itens por meio dos documentos técnicos integrantes do processo.

O Termo de Referéncia reproduz o objeto, indica o critério de julgamento pelo menor
preco global, caracteriza o objeto como comum a partir da justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar, estabelece o prazo de vigéncia de 08 (oito) meses, fixa a ndo admissdo de
subcontratagdo, prevé garantia contratual de 5% (cinco por cento), disciplina a vistoria prévia
como medida assegurada aos interessados, define o local de execucdo dos servicos e estabelece
diretrizes de gestdo, fiscalizacdo, medicdo e pagamento vinculadas ao cronograma fisico-
financeiro, aos projetos, as planilhas, ao memorial descritivo e as demais pecas técnicas.

Integram a instrucdo técnica a planilha orcamentdria referente a Praca Dona Maria de
Oliveira Costa, com data-base de abril de 2026, elaborada com utilizacdo de referéncias SINAPI,
SETOP e cotacdo de mercado em item especifico, contendo BDI de 25% (vinte e cinco por cento)
e valor global estimado de RS 261.182,05 (duzentos e sessenta e um mil, cento e oitenta e dois
reais e cinco centavos). O orcamento contempla, em carater exemplificativo, servicos de
demolicdo e remocdo de pavimentacdo, canteiros e floreiras, pisos e calcadas, paisagismo e
vegetacdo, mobilidrio urbano e instalacGes elétricas, sem prejuizo dos demais detalhamentos
constantes das pecas técnicas.

Constam também dos autos o cronograma fisico-financeiro da intervencao, a composi¢ao
do BDI, o memorial descritivo, a memodria de calculo, a matriz de riscos, o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT e o projeto arquiteténico, os quais detalham a solucdo técnica, a
localizacdo, os quantitativos, os servicos a executar, a programacdo de execucgao, a alocacdo de
riscos e a responsabilidade técnica vinculada ao projeto de revitalizacdo da Praca Boa Vista.
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No que se refere aos atos administrativos da fase interna, verifica-se despacho inicial do
Prefeito Municipal, Sr. Jodo Pedro Fonseca, datado de 11 de junho de 2026, determinando o
encaminhamento da solicitacdo ao Setor de LicitacGes e a realizacdo das consultas necessarias
aos setores de Contabilidade e Tesouraria, para manifestacdo formal acerca da existéncia de
recursos orgamentdrios e financeiros necessarios a realizacdo da despesa, nos termos da Lei
Complementar n2 101/2000 e da Lei Federal n? 4.320/1964.

Em 12 de junho de 2026, a Pregoeira Cdatia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n2
043/2025, certificou a abertura interna do Processo Administrativo de Compras n2 071/2026,
identificando a modalidade Pregdo Eletrénico n2 043/2026, com fundamento na Lei Federal n?
14.133/2021. Na sequéncia, foram realizadas as comunicagdes internas aos setores competentes
para verificacdo de disponibilidade orcamentaria e financeira.

O Departamento de Contabilidade, por meio de termo de reserva orgamentaria datado de
15 de junho de 2026, declarou a existéncia de recursos or¢amentarios para a despesa e indicou a
dotagdo 02.07.02 | 15.451.0031.1114 | 1500.000 | 100.1001 | 4.4.90.51.00 - Ficha 291, bem
como registrou tratar-se de contratacdo com despesa prevista na Lei Orcamentaria. O Setor de
Tesouraria, em manifestacdo datada de 17 de junho de 2026, declarou a existéncia de recursos
financeiros e a adequacgdo da despesa a Lei Federal n? 14.133/2021, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000.

Concluida a etapa de instrucdo interna, a Pregoeira encaminhou os autos a autoridade
competente, e, em 18 de junho de 2026, o Prefeito Municipal determinou a realizagdo do
processo licitatdrio, autorizou a elaborac¢ao do edital e de seus anexos, bem como determinou a
remessa posterior dos autos ao Setor Juridico para manifestacao. A minuta de edital apresentada
identifica o Processo Licitatorio n2 071/2026, Pregdo Eletronico n2? 043/2026, regido pela Lei
Federal n? 14.133/2021, pela Lei Complementar n? 123/2006 e pelo Decreto Municipal n2
2.706/2025, com valor estimado de RS 261.182,05, tipo menor preco global e modo de disputa
aberto, a ser processado na plataforma Licitar Digital.

E o relatdrio.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, cabendo a Assessoria Juridica examinar a regularidade
juridico-formal da fase preparatéria e da minuta do instrumento convocatdrio, com base nos
elementos constantes dos autos. A andlise juridica ndo substitui a competéncia técnica dos
setores de engenharia, planejamento, orcamento, contabilidade, tesouraria, fiscalizagao, licitacao
e da autoridade administrativa competente, especialmente quanto a quantitativos, composicdes
de custos, solugcdes construtivas, conveniéncia administrativa, economicidade concreta, execucao
técnica e afericdo de mercado.
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A Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio deve ser
orientada pelo planejamento, de modo compativel com o plano de contratag¢des anual, quando
existente, e com as leis orcamentdrias, devendo abordar a necessidade da contratacdo, a
definicdo do objeto, a escolha da solucdo, a estimativa de valor, o regime de execucdo, a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, a matriz de riscos quando cabivel e as condi¢des
de execugdo e gestdo contratual. No caso em exame, os autos reunem Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, composicao de BDI, memorial descritivo, memoria
de cdlculo, matriz de riscos, RRT, projeto arquitetonico, atos de autorizacdo, reserva
orcamentdria, manifestacdo financeira e minuta de edital com anexos.

Sob o aspecto da necessidade administrativa, verifica-se que a contratacdo foi motivada
pela necessidade de revitalizacdo de espaco publico municipal localizado no bairro Boa Vista, com
finalidade de melhoria de infraestrutura urbana, lazer, convivéncia comunitdria, seguranca,
acessibilidade, paisagismo e valorizacao do equipamento publico. A justificativa constante do DFD
e do ETP demonstra pertinéncia entre a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Mobilidade Urbana e Servicos Publicos e o interesse publico municipal, especialmente por se
tratar de intervencdo em praca publica de uso coletivo.

No que se refere a definicdo do objeto, observa-se que as pecas centrais do processo
convergem quanto a contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
reparacdo e revitalizacdo da Praca Dona Maria de Oliveira Costa, bairro Boa Vista, Itamonte/MG.
A descricdo do objeto encontra detalhamento nos projetos, memorial descritivo, memoria de
calculo, planilha orcamentaria e demais anexos técnicos, os quais permitem identificar, de forma
integrada, a extensdao da intervencdo, os servicos a executar, os materiais e elementos
construtivos previstos, a localizacdo e as condi¢es gerais de execucao.

Quanto a modalidade e ao critério de julgamento, a Administracdo optou pelo Pregdo
Eletronico, com julgamento pelo menor preco global e modo de disputa aberto. A adogao do
pregao encontra amparo na caracterizacao técnica do objeto como comum, registrada no Termo
de Referéncia e vinculada a justificativa do Estudo Técnico Preliminar, cabendo a area técnica a
responsabilidade pela demonstracdo de que os padrdes de desempenho, qualidade, execucdo e
recebimento podem ser objetivamente definidos no edital e nos anexos. O critério de menor
preco global mostra-se compativel com a opg¢do administrativa pela execugdo integrada dos
servicos e com o regime de empreitada por preco global, desde que preservada a adequada
fiscalizacdo dos quantitativos, medicdes e conformidade da execu¢dao com os projetos e planilhas.

A estimativa de precos foi estruturada com base em planilha orcamentaria elaborada a
partir de composicdes e referéncias de custos, com utilizacdo de bases SINAPI e SETOP, além de
cotacdo de mercado para item especifico, aplicando-se BDI de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme composic¢do propria. O valor global estimado foi fixado em RS 261.182,05 (duzentos e
sessenta e um mil, cento e oitenta e dois reais e cinco centavos), reproduzido na minuta de edital
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e no Termo de Referéncia, havendo coeréncia formal entre as pe¢as quanto ao montante global
da contratagao.

As pecas técnicas complementares reforcam a estruturagao da contratacdo. O memorial
descritivo apresenta a caracterizacdao do imdvel, a drea aproximada da praga, os servigos de
demoli¢Bes, canteiros, floreiras, pisos, calgadas, paisagismo, mobilidrio urbano, instalagGes
elétricas, limpeza e entrega final. Amemdria de cdlculo apresenta quantitativos e precos unitarios
por item de servico. O cronograma fisico-financeiro distribui a execucdo em parcelas ao longo do
periodo de 08 (oito) meses. A composicdo do BDI identifica os percentuais de administracdo
central, seguro e garantia, risco, despesas financeiras, lucro e tributos. A matriz de riscos, por sua
vez, explicita riscos relacionados a projeto, ordem de servi¢o, condi¢es climdticas, furtos,
responsabilidade civil perante terceiros, eventos externos, gestdo do canteiro, custos,
suprimentos, mao de obra e licencas, indicando alocacdo e medidas de mitigacao.

No tocante aos requisitos de contratacdao, o Termo de Referéncia estabelece condi¢bes de
sustentabilidade, veda a subcontratacdo do objeto, prevé garantia contratual no percentual de
5% (cinco por cento), disciplina vistoria prévia como faculdade assegurada aos interessados,
admite declaracdo de conhecimento pleno das condic¢des locais quando ndo realizada a visita e
prevé garantia minima dos servicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, contada a partir do primeiro dia
util subsequente ao recebimento definitivo do objeto. Tais previsGes sdo juridicamente
compativeis com a natureza do objeto e com os arts. 40, 96 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

A minuta de edital contempla disposicoes sobre preadmbulo, objeto, condicdes de
participacdo, vedacdes legais, impugnacdes e pedidos de esclarecimento, credenciamento no
sistema eletronico, apresentacao de propostas e documentos de habilitagdo, julgamento,
aceitabilidade da proposta, habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econ6mico-financeira e
técnica, recursos, adjudicacdo, homologacdo, obrigacdes das partes, fiscalizacdo, pagamento,
sanc¢bes administrativas, vigéncia, reajustamento e demais condi¢des de execucdo. Também
consta a indicagdo da plataforma Licitar Digital como local da sessdo publica, a referéncia ao
horario de Brasilia, a Pregoeira responsavel e a Portaria n2 043/2025.

Quanto as microempresas e empresas de pequeno porte, a minuta faz referéncia a Lei
Complementar n? 123/2006 e ao Decreto Municipal n? 2.706/2025, normativo local que
regulamenta, no ambito do Municipio de Itamonte/MG, o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado nas contratagdes publicas. A aplicacdo do tratamento diferenciado devera observar,
durante a fase externa, as regras legais e editalicias pertinentes, em especial quanto a
regularizacdo fiscal e trabalhista, empate ficto e demais beneficios cabiveis, respeitadas as
hipoteses legais de afastamento quando devidamente justificadas.

No plano orcamentario-financeiro, os autos contém declaracao de existéncia de recursos
orcamentarios, com indicacdo expressa da dotacdo 02.07.02 | 15.451.0031.1114 | 1500.000 |
100.1001 | 4.4.90.51.00 - Ficha 291, bem como manifestacdo de existéncia de recursos
financeiros e adequac¢do da despesa as normas da Lei Complementar n2 101/2000. Tais
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documentos atendem, sob o enfoque juridico-formal, a exigéncia de prévia demonstra¢do de
suporte orcamentadrio e financeiro para a contratagdo pretendida.

Em relacao a fiscalizagdo e gestao contratual, verifica-se que o DFD atribui a coordenacao,
supervisdao e acompanhamento a Secretaria Municipal demandante em conjunto com a Secretaria
de Planejamento, enquanto o Termo de Referéncia e a minuta de edital tratam da execucao fiel
do contrato, da atuacdo dos fiscais, da medicdo dos servicos, da certificacdo da nota fiscal, da
possibilidade de retencdes ou glosas e da necessidade de observancia dos projetos, memoriais,
planilhas, cronograma e demais documentos integrantes da contratacdo. A previsdo de
mecanismos de acompanhamento e controle é compativel com os arts. 117 e seguintes da Lei n?
14.133/2021.

No que diz respeito ao pagamento, a minuta de edital prevé pagamento pela efetiva
entrega ou execucdo do objeto, mediante apresentacdo de nota fiscal correspondente, atesto da
fiscalizacdo e observancia da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do art. 141 da Lei n?
14.133/2021. Também ha previsdo de devolugdo da nota fiscal em caso de erro ou circunstancia
impeditiva da liquidacdo da despesa, bem como possibilidade de descontos, retencdes ou
sustacdo de pagamento quando constatado descumprimento contratual, sem prejuizo das
demais medidas cabiveis.

As sancOes administrativas previstas na minuta guardam relacdo com o regime da Lei n?
14.133/2021, contemplando consequéncias para condutas como inexecugdo, inadimplemento,
apresentacdo de declaracdo falsa, fraude, ndo manutencdo da proposta e demais hipdteses de
descumprimento. A aplicacdo de penalidades, em qualquer caso, devera observar contraditério,
ampla defesa, motivacdao, proporcionalidade, dosimetria, competéncia administrativa e
procedimento préprio, nos termos dos arts. 155 a 163 da Lei n? 14.133/2021.

No tocante a minuta contratual e as condi¢des de contratacdao constantes dos anexos,
observa-se correspondéncia essencial com o Termo de Referéncia e com a minuta de edital
guanto ao objeto, valor estimado, prazo, forma de execug¢ao, garantia, fiscalizacdo, recebimento,
pagamento, obrigacOes das partes e regras sancionatdrias. A formalizacdo posterior do contrato
deverd preservar a vinculacdo ao edital, a proposta vencedora, ao Termo de Referéncia, ao
projeto, ao cronograma fisico-financeiro, a planilha orcamentdria e a matriz de riscos, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as clausulas necessarias do
art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

Quanto a publicidade, a minuta prevé a disponibilizacdo do edital e de seus anexos no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Itamonte e na plataforma Licitar Digital, além do
processamento eletronico da sessdo. A divulgacdao do edital e dos atos subsequentes deverd
observar as exigéncias da Lei n2 14.133/2021, inclusive quanto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, quando aplicavel, aos meios oficiais de publicacdo, aos prazos minimos e a transparéncia
dos documentos que compdem a contratagado.
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Diante dos elementos examinados, verifica-se que a fase preparatdria apresenta estrutura

documental suficiente ao controle prévio de legalidade, com definicdo da necessidade, objeto,
solucdo, orcamento, prazo, regime de execucdo, critério de julgamento, matriz de riscos, minuta
de edital e suporte orcamentario-financeiro. Assim, sob o prisma estritamente juridico, mostra-
se possivel o prosseguimento do procedimento licitatdrio, cabendo aos setores competentes a
continuidade dos atos administrativos, a publicagdo do instrumento convocatério, o
processamento da fase externa, a analise das propostas e documentos, a condug¢ao dos recursos
eventualmente interpostos e a fiscalizacdo da execucdo contratual.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz dos documentos constantes dos autos e com fundamento no art.
53 da Lei Federal n? 14.133/2021, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO
do Processo Administrativo n2 071/2026, Pregdo Eletrénico n? 043/2026, instaurado pelo
Municipio de Itamonte/MG, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucao de servigcos de engenharia de reparagao e revitalizagdo da Praga Dona Maria de Oliveira
Costa, bairro Boa Vista, Itamonte/MG, pelo critério de julgamento de menor preco global, modo
de disputa aberto, valor estimado de RS 261.182,05 (duzentos e sessenta e um mil, cento e
oitenta e dois reais e cinco centavos) e prazo de execu¢do/vigéncia de 08 (oito) meses, conforme
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, minuta de edital, planilha or¢camentaria,
cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, memaria de cdlculo, matriz de riscos, projeto
arquiteténico e demais anexos.

Em consequéncia, entende-se juridicamente possivel a remessa dos autos a autoridade
competente e ao Setor de LicitagGes para as providéncias subsequentes, inclusive finalizagao,
publicacdo do edital, conducdo da fase externa do certame e posterior formalizagdo contratual,
observadas as condi¢des previstas no instrumento convocatério, nos anexos técnicos, na
proposta vencedora e na legislacdo aplicavel.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Itamonte/MG, 25 de junho de 2026.
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