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| - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica os autos do Processo Licitatorio n2
072/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, na modalidade Pregdo Eletronico n2
044/2026, sob o Sistema de Registro de Precos, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021,
na Lei Complementar n2 123/2006 e no Decreto Municipal n2 2.706/2025, cujo objeto consiste
no registro de pregos visando a futura e eventual aquisicdo de materiais esportivos e
equipamentos, de acordo com as especificacbes constantes em memorial descritivo, para
atendimento das necessidades da Diretoria Municipal de Esportes/MG, vinculada a Secretaria
Municipal de Educacao e Esportes.

Conforme se extrai da documentacao constante dos autos, a demanda administrativa foi
formalizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes, por intermédio da Diretoria
Municipal de Esportes, com o objetivo de suprir as atividades esportivas desenvolvidas no ambito
municipal, abrangendo treinos regulares, projetos sociais, acOes escolares, atividades
comunitarias, eventos esportivos oficiais e demais iniciativas de fomento ao esporte, ao lazer, a
inclusdo social e a promog¢do da saude publica.
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O Documento de Formalizacdo de Demanda aponta que a aquisicdo pretendida
compreende materiais esportivos e equipamentos destinados ao uso continuo nas atividades da
Diretoria Municipal de Esportes, incluindo, em carater exemplificativo, bolas de diferentes
modalidades, anilhas olimpicas de borracha vulcanizada, barras olimpicas, wall balls,
equipamentos de apoio ao treinamento funcional, bebedouros e demais itens necessarios ao
adequado funcionamento dos projetos esportivos municipais. O referido documento também
registra que os bens serdo recebidos em remessas parceladas, no prazo ndo superior a 7 (sete)
dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento, tendo como local de entrega a
Secretaria Municipal de Educagdo, situada na Rua Joaquim Murtinho, n2 79, Centro,
Itamonte/MG.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, desenvolve a justificativa da contratacao,
qualificando a solucdo como necessdria para a continuidade, ampliacdo e qualificacdo das acbes
esportivas mantidas pelo Municipio. O ETP registra que os materiais e equipamentos serdo
utilizados em treinamentos, unidades esportivas e educacionais, eventos oficiais, praticas
comunitarias e projetos esportivos, destacando a necessidade de bens com especifica¢cdes
adequadas, padrdes de qualidade verificaveis, durabilidade e seguranca para os usudrios.

Consta do ETP que a solugdo eleita consiste na realizacdo de Pregdo Eletronico, com
adogdo do Sistema de Registro de Precos, por se tratar de contratacdo futura e eventual de bens
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital
e em seus anexos. A opcdo pelo Sistema de Registro de Precos foi justificada pela necessidade de
aquisicdo parcelada, conforme demanda administrativa, disponibilidade orcamentaria e
conveniéncia operacional da Secretaria demandante, evitando contratacdes imediatas
desnecessarias e permitindo maior racionalidade na gestao dos quantitativos.

O Termo de Referéncia, datado de 12 de junho de 2026 e elaborado por Helena Ribeiro
Romanelli, reproduz o objeto, apresenta os itens, quantitativos e precos estimados, estabelece o
critério de julgamento de menor preco por item, prevé a vigéncia da contratacdo pelo prazo de
12 (doze) meses, contempla o modelo de execucdo e fiscalizagao contratual, define condi¢cGes de
recebimento, pagamento, obriga¢cdes das partes, san¢bes e demais clausulas operacionais
necessarias ao certame.

A pesquisa de precos foi instruida por relatério extraido da plataforma Licitar Digital,
emitido em 8 de junho de 2026, bem como por planilha orcamentaria de precos estimados,
datada de 9 de junho de 2026, na qual constam os itens, unidades de medida, quantitativos,
valores unitarios e valores totais. O valor estimado total da contratacdo foi consolidado em RS
685.362,16 (seiscentos e oitenta e cinco mil, trezentos e sessenta e dois reais e dezesseis
centavos), valor que também consta da minuta de edital.

No dmbito da fase interna, consta a abertura formal do Processo Licitatério n? 072/2026,
Pregdo Eletronico n? 044/2026, com despacho do Prefeito Municipal, Sr. Jodo Pedro Fonseca,
determinando o prosseguimento dos atos necessarios a continuidade do procedimento e a
realizacdo das consultas aos setores de Contabilidade e Tesouraria. Consta, ainda, a atuacdo da
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Pregoeira Catia de Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043/2025, que promoveu a abertura

interna do procedimento e a identificacdo processual do feito.

A instru¢do administrativa também registra manifestacdo do Departamento de
Contabilidade quanto ao tratamento or¢camentario aplicivel ao Sistema de Registro de Precos,
bem como manifestacdo da Tesouraria acerca da disponibilidade financeira, nos moldes exigidos
pela legislagdo financeira e pela Lei Complementar n2 101/2000, observada a natureza prépria do
registro de precos, que ndo gera obrigacdo imediata de contratacdo e demanda a indicacdo
especifica de recursos quando da formalizagdo da contratagdo ou instrumento equivalente.

A minuta de edital submetida a andlise prevé a realizagdo do certame por meio da
plataforma Licitar Digital, com referéncia ao Processo Licitatério n2 072/2026 e ao Pregdo
Eletrénico n? 044/2026, regido pela Lei Federal n? 14.133/2021, pela Lei Complementar n2
123/2006 e pelo Decreto Municipal n2 2.706/2025. O instrumento convocatdrio indica o objeto,
o valor estimado, o tipo menor prego por item, o modo de disputa aberto, as condi¢cdes de
participacdo, os critérios de credenciamento, a sistematica de apresentacdo de propostas, a
habilitacdo, a adjudicacdo, a homologacdo e a minuta da Ata de Registro de Precos.

Registra-se, ainda, que a minuta de edital apresenta, em seu quadro inicial, os campos
relativos ao recebimento de propostas, abertura das propostas e referéncia de tempo,
preservando-se a futura complementacao desses dados no momento oportuno de divulgacdo do
certame na plataforma eletronica e nos meios oficiais. O procedimento, portanto, encontra-se
em etapa de controle juridico prévio, anterior a publicacdo do edital e a abertura da fase externa.

E o relatdrio.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, cabendo a Assessoria Juridica examinar a regularidade
juridica da fase preparatdria e da minuta do instrumento convocatério, a luz dos elementos
constantes dos autos, sem substituir a atuagdo técnica dos setores demandantes, de
planejamento, de pesquisa de precos, de contabilidade, de tesouraria, da pregoeira ou da
autoridade competente.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatério deve ser
orientada pelo planejamento, pela compatibilidade com a necessidade publica, pela definicao
adequada do objeto, pela estimativa do valor da contratacao, pela indicacdao da modalidade, do
critério de julgamento, do modo de disputa, das condi¢cbes de execucdo e pagamento, dos
critérios de habilitacdo e das regras de gestdo e fiscalizacdo contratual. Tais elementos estdo
diretamente relacionados aos objetivos previstos no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, especialmente
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, a garantia de
tratamento isonémico, a justa competicdo, a prevencdao de sobrepreco e o incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel.
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No caso concreto, verifica-se que o objeto foi descrito de forma uniforme nos principais
documentos da fase preparatdria, consistindo no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais esportivos e equipamentos, conforme especificagdes constantes em
memorial descritivo, para suprir as necessidades da Diretoria Municipal de Esportes/MG. O DFD,
o ETP, o Termo de Referéncia, a fase interna e a minuta de edital convergem quanto a esséncia
do objeto, a secretaria demandante, a finalidade publica e a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos.

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se compativel com a natureza do
objeto, uma vez que os bens pretendidos sdao descritos por especificagdes usuais de mercado e
apresentam padrdes de qualidade e desempenho objetivamente aferiveis, enquadrando-se, em
tese, no conceito de bens comuns previsto na Lei n2 14.133/2021. A forma eletrdnica, por sua
vez, amplia a competitividade, favorece a publicidade, reduz custos transacionais e se harmoniza
com a légica de transparéncia e eficiéncia adotada pelo novo regime juridico de licitagdes.

Também se mostra juridicamente adequada a adogdo do critério de julgamento de menor
preco por item, considerando que o objeto é composto por diversos bens divisiveis e que a
adjudicacao por item favorece a competitividade, permite a participacdo de maior nimero de
fornecedores, evita concentracdo indevida do objeto e tende a ampliar a obtenc¢do de propostas
mais vantajosas para a Administracdo. A estrutura do certame por item, conforme indicada na
minuta, alinha-se a natureza plural dos materiais e equipamentos esportivos pretendidos.

No tocante ao Sistema de Registro de Precos, a opcao administrativa encontra amparo na
Lei n? 14.133/2021, notadamente diante da necessidade de aquisi¢des futuras, eventuais e
parceladas, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade dos quantitativos
estimados. A instrucdao demonstra que os materiais serdao requisitados conforme a necessidade
da Secretaria demandante, o que torna o registro de precos solucdo compativel com a demanda,
com a gestao orgamentdria e com a natureza recorrente das atividades esportivas municipais.

A justificativa da necessidade apresenta coeréncia com a finalidade publica pretendida.
Os documentos de planejamento indicam que os materiais e equipamentos serdao empregados
em atividades esportivas escolares, comunitdrias, projetos sociais, treinamentos, eventos oficiais
e acOes de promocdo a saude e inclusdo social. A motivacdo apresentada evidencia vinculo entre
a contratacdo e o interesse publico municipal, especialmente pela busca de continuidade e
aprimoramento dos programas esportivos promovidos pela Administragao.

Quanto ao planejamento da demanda, o ETP e o Termo de Referéncia indicam os
guantitativos pretendidos e apresentam a solucdo de fornecimento parcelado. A adoc¢do do
Sistema de Registro de Precos funciona, nesse contexto, como mecanismo de gestdo da incerteza
de consumo, permitindo que a Administracdo solicite os itens conforme necessidade efetiva, sem
obrigatoriedade de aquisicdo integral. Tal configuracdo reduz o risco de estoque excessivo,
desperdicio e contratacdo desnecessdria, desde que a gestdo da ata observe o consumo real e as
requisicoes devidamente formalizadas.
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A pesquisa de precos foi formalizada por relatério da plataforma Licitar Digital e por
planilha orgamentdria prépria, com consolidagao de valores unitdrios e totais. A metodologia
utilizada aponta a obtencdo de referéncias de contratagdes publicas e cdlculo por média, com
indicacao de fornecedores, entes publicos, editais, datas de licitagdo e valores utilizados. A
planilha final consolida o valor estimado de RS 685.362,16, reproduzido na minuta de edital,
revelando compatibilidade formal entre a estimativa da contratagdo e o instrumento
convocatorio.

No que se refere a correspondéncia entre o Termo de Referéncia e a minuta de edital,
observa-se espelhamento substancial quanto ao objeto, ao valor estimado, a modalidade, ao
critério de julgamento, ao modo de disputa, a utilizacdo da plataforma eletrénica, ao prazo de
entrega, a forma de fornecimento parcelado, a vigéncia da Ata de Registro de Precos, as
obrigacbes do fornecedor, as condicdes de recebimento, ao pagamento e as hipdteses de
san¢Oes. A minuta da Ata de Registro de Precgos, inserida como anexo do edital, também
contempla regras de validade, entrega, fiscalizacdo, pagamento, reajuste, cancelamento e
penalidades.

As condicGes de entrega foram definidas de forma objetiva, prevendo fornecimento
parcelado, conforme requisicao da Administracdo, no prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis a contar
do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento. O DFD indica como local de entrega a Secretaria
Municipal de Educa¢dao, na Rua Joaquim Murtinho, n? 79, Centro, enquanto a minuta de ata
remete ao local informado na ordem de compra e a possibilidade de agendamento junto ao
Almoxarifado do Municipio. A interpretacdo conjunta dos documentos permite compreender que
a entrega serd direcionada conforme requisicdo administrativa especifica, dentro da estrutura
municipal indicada.

O modelo de fiscalizagdo encontra respaldo no art. 117 da Lei n2 14.133/2021, tendo sido
indicado que a fiscalizagdo sera exercida no ambito da Secretaria demandante, com
acompanhamento quantitativo e qualitativo dos produtos entregues, registro de ocorréncias,
conferéncia provisoria, verificacdo de conformidade e encaminhamento da documentacgao
pertinente a liquidagdo e pagamento. O DFD atribui a fiscalizacdo a Sra. Helena Ribeiro Romanelli,
informacdao compativel com sua atuacdo na elaboracdo do Termo de Referéncia e com a
vinculacdo técnica a Diretoria Municipal de Esportes.

No tocante ao pagamento, o Termo de Referéncia e a minuta de ata preveem pagamento
apos a entrega, aceite e atesto do responsavel, mediante apresentac¢do de nota fiscal, com prazo
de até 30 (trinta) dias, observada a regularidade fiscal e as condi¢Ges pactuadas. Tal disciplina se
mostra compativel com os arts. 140 e 141 da Lei n? 14.133/2021, bem como com a ldgica de
liguidacdo da despesa publica, segundo a qual o pagamento deve ser precedido da comprovacao
da execucdo do objeto e da conformidade do fornecimento.

A minuta de edital contempla regras de impugnacdo, pedidos de esclarecimento,
habilitacdo, julgamento, recursos, adjudicacido e homologacdo, preservando a ldgica
procedimental da Lei n? 14.133/2021 para o pregdo eletrbnico. Os prazos recursais e de
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manifestagdao foram previstos no corpo do instrumento convocatério, com utilizagdao da
plataforma eletronica como meio de apresentacdo dos atos pelos licitantes, em conformidade
com a natureza digital do certame.

No plano da habilitagdo, observa-se que o edital exige documentacgao juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica, nos limites préprios da contratacdo de fornecimento
de bens. Para fornecimento de materiais esportivos e equipamentos, as exigéncias devem
permanecer vinculadas a necessidade de demonstrar aptidao para o fornecimento e regularidade
perante a Administracdao, sem impor barreiras que extrapolem a complexidade do objeto. A
minuta, em linhas gerais, utiliza requisitos usuais e compativeis com o objeto licitado,
preservando a competitividade e a seguranca da contratacao.

Quanto ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, a
minuta de edital expressamente invoca a Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal
n2 2.706/2025, indicando que a licitagdo sera composta por itens exclusivos para participacdo de
ME/EPP. Considerando que a estrutura de julgamento é por item, a aplicacdo do limite de
exclusividade deve observar o valor individual de cada item, conforme disciplina do art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n? 123/2006, e conforme regulamentagdo municipal aplicavel,
preservando-se a competitividade, a vantajosidade e a finalidade de desenvolvimento econémico
local e regional.

A minuta também contempla cldusulas relativas as sancbes administrativas, aos
impedimentos de participacdo, as declaracbes obrigatérias, a manutencdo das condicdes de
habilitacdo, a responsabilidade por custos de transporte e entrega, a substituicdo de produtos em
desconformidade e a possibilidade de cancelamento do registro de precgos. Tais disposi¢cdes
dialogam com a disciplina dos arts. 155 a 163 da Lei n2 14.133/2021 e com as prerrogativas
conferidas a Administracdo para assegurar a adequada execucdo do objeto.

No tocante a vigéncia, a minuta da Ata de Registro de Precos estabelece prazo de validade
de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, nos termos do art. 84
da Lein214.133/2021. O Termo de Referéncia também trabalha com o prazo de 12 (doze) meses
para a contratacdo, de modo que a disciplina temporal do certame se mostra adequada a
natureza do Sistema de Registro de Precos e a futura formalizacdo das aquisicdes decorrentes.

A instrucdo contabil e financeira constante da fase interna apresenta tratamento
condizente com o Sistema de Registro de Precos, ao consignar que a indicacdo especifica de
dotacdo orcamentdria é exigivel antes da formalizacdo do contrato ou instrumento habil
equivalente, e ndo necessariamente no momento da licitacdo para registro. Tal entendimento
encontra amparo na ldgica do SRP, que formaliza precos e condi¢des para contratacdes futuras,
sem gerar, por si s6, obrigacdo imediata de aquisicao.

Por fim, a minuta de edital devera ser publicada e conduzida pelos meios oficiais préprios,
observando-se a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e nos demais canais
indicados no instrumento convocatério, bem como a operacionalizacdo pela plataforma Licitar
Digital. A publicidade adequada é elemento essencial a validade da fase externa e a obtencdo de
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competicdo efetiva, especialmente em certame eletronico com participacdo ampla de

fornecedores.

Diante dos elementos analisados, verifica-se que a fase preparatdria apresenta motivagao
administrativa, definicdo do objeto, justificativa da contratagdo, estimativa de pregos, escolha da
modalidade, critério de julgamento, adocdo de SRP, minuta de edital e anexos essenciais
compativeis com a Lei n? 14.133/2021, n3o se identificando dbice juridico ao prosseguimento do
procedimento para a fase externa, nos termos propostos pela Administracao.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz dos documentos constantes dos autos e com fundamento no art.
53 da Lei Federal n2 14.133/2021, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO
do Processo Licitatdrio n2 072/2026, Pregdo Eletronico n? 044/2026, sob o Sistema de Registro
de Precos, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, visando a futura e eventual aquisicdo de
materiais esportivos e equipamentos, de acordo com as especificagdes constantes em memorial
descritivo, para suprir as necessidades da Diretoria Municipal de Esportes/MG, vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes.

Em consequéncia, entendo juridicamente possivel a remessa dos autos a autoridade
competente e ao setor de licitagdes para as deliberagdes subsequentes, inclusive aprovac¢ao da
minuta, publicacdo do edital, abertura da fase externa e prdtica dos atos necessarios a regular
conducdo do certame, observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, na minuta
de edital, na minuta da Ata de Registro de Precos e na legislacdo aplicavel.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Itamonte/MG, 25 de junho de 2026.
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