PARECER JURIDICO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMONTE/MG — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E ESPORTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 073/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 045/2026 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA E DA MINUTA DE EDITAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI N2 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PREMIACOES, TROFEUS, MEDALHAS E SIMILARES.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E ESPORTES. DIRETORIA MUNICIPAL DE ESPORTES.
BENS COMUNS. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LEl COMPLEMENTAR N2
123/2006. DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025. FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO.

| - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo
de Compras n2 073/2026, relativo ao Pregdo Eletrénico n? 045/2026, instaurado pelo Municipio
de Itamonte/MG, com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021, cujo objeto consiste no
registro de precos visando a futura e eventual aquisicao de premiacdes, troféus, medalhas e
similares, de acordo com as especificagbes constantes em memorial descritivo, para
atendimento das necessidades da Diretoria Municipal de Esportes, vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes e pela
Diretoria Municipal de Esportes, com indicagdo do Secretario Municipal Antonio José Costa e da
Diretora Municipal de Esportes e Lazer, Helena Ribeiro Romanelli. Conforme Documento de
Formalizacdo de Demanda, a aquisicdo busca atender eventos esportivos, escolares,
comunitarios, institucionais, culturais, educacionais e civicos promovidos ao longo do exercicio
de 2026/2027, mediante fornecimento de premiag¢des simbdlicas destinadas a valorizacdo do
desempenho, da participacdo social e do engajamento dos cidaddos nas atividades publicas
municipais.

Consta dos autos que o objeto foi classificado como material de consumo e que os itens
serdo solicitados em remessas parceladas, conforme a necessidade administrativa, com prazo
de entrega ndo superior a 7 (sete) dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento. O
local indicado para entrega é a Secretaria Municipal de Educacdo, situada na Rua Joaquim
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Murtinho, n2 79, Centro, Itamonte/MG, sem prejuizo das demais condicdes definidas no Termo
de Referéncia e nos anexos do edital.

O Estudo Técnico Preliminar fundamenta a necessidade da contratagdao, descreve a
solucdo pretendida, registra a natureza comum dos bens, indica a utilizacdo do Pregdo
Eletronico e justifica a adocdo do Sistema de Registro de Precos em razdo da demanda
recorrente, parcelada e varidvel, permitindo aquisicdes futuras conforme a efetiva necessidade
da Administracdo, sem obrigacdao de contratacdao imediata da totalidade dos quantitativos
estimados.

O Termo de Referéncia, elaborado em 15 de junho de 2026, identifica a Prefeitura
Municipal de Itamonte como érgdao demandante, a Secretaria Municipal de Educagao e Esportes
como setor requisitante, a modalidade Pregdo Eletronico, a responsavel técnica Helena Ribeiro
Romanelli, o critério de julgamento pelo menor preco por item, a forma eletrénica do certame,
a adocdo do Sistema de Registro de Precos, as condi¢cdes de entrega, recebimento, fiscalizacdo,
pagamento, reajuste, sancdes, amostras e formalizacdo por Ata de Registro de Precos.

O valor total estimado da contratagdo, conforme planilha orcamentaria, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e minuta de edital, é de RS 506.484,00 (quinhentos e seis
mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais), calculado a partir de pesquisa de precos realizada na
Plataforma Licitar Digital, com utilizagao do critério estatistico da média dos precos. A planilha
contempla, exemplificativamente, medalhas em zamak, medalhas em MDF, troféus em aluminio
e MDF e moedas de honraria, todos com especifica¢gdes vinculadas a finalidade de premiagao
esportiva e institucional.

A minuta de edital identifica o Processo Licitatorio n2 073/2026 e o Pregao Eletrénico n2
045/2026, regidos pela Lei n2 14.133/2021, pela Lei Complementar n? 123/2006 e pelo Decreto
Municipal n? 2.706/2025. O edital prevé realizacdo da sessdo publica na Plataforma Licitar
Digital, critério de julgamento menor preco por item, modo de disputa aberto, participacado
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte e conducdo pela Pregoeira Catia de
Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043/2025, com apoio da equipe correspondente.

A fase interna registra despacho inicial da autoridade competente, abertura formal do
processo licitatério pela Pregoeira, solicitacdo de informacGes contdbeis e financeiras,
manifestacdo do Departamento de Contabilidade quanto a desnecessidade de indicacdo
especifica de dotacdo orcamentdria no momento da licitagdo por Sistema de Registro de Precos,
manifestacdo do Setor de Tesouraria quanto a auséncia de obrigacdo financeira imediata e
despacho do Prefeito Municipal Jodo Pedro Fonseca autorizando a realizacdo do processo
licitatdrio e a elaboracdo do edital e anexos pertinentes.

Vieram os autos para analise juridica prévia da fase preparatdria e da minuta de edital,
nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021.

E o relatdrio.
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Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, cabendo a Assessoria Juridica examinar a conformidade
juridica da fase preparatdria e das minutas submetidas a apreciacdo, com base nos elementos
constantes dos autos, sem substituir a atuagdo técnica dos setores demandante, de
planejamento, de compras, de contabilidade, de tesouraria, de controle interno ou da
autoridade competente.

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatéria deve ser caracterizada
pelo planejamento e compatibilizada com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e
com as leis orcamentarias, devendo abordar todos os elementos técnicos necessarios a
definicdo do objeto, a estimativa do valor da contratacdo, a escolha da modalidade, a definicao
do critério de julgamento, as condi¢cdes de execucdo, a gestdo contratual e a mitigacdo de
riscos. No caso concreto, constam dos autos os principais artefatos de planejamento exigidos
para a contratagao pretendida, notadamente Documento de Formalizagao de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha estimativa, relatério de pesquisa de precos,
atos da fase interna e minuta de edital.

O objeto foi delimitado como aquisicdo de premiagdes, troféus, medalhas e similares,
com especificagdes constantes em memorial descritivo, visando suprir as necessidades da
Diretoria Municipal de Esportes. A descricdio apresenta elementos suficientes para a
compreensao da necessidade publica, da finalidade da contratacdo e da natureza dos bens, sem
gue se verifique, no plano juridico, incompatibilidade com a modalidade escolhida ou com o
regime de execucao pretendido.

A classificacdo dos produtos como bens comuns mostra-se juridicamente compativel
com o art. 62, inciso Xlll, e com o art. 29 da Lei n? 14.133/2021, pois as especificacdes de
gualidade e desempenho podem ser objetivamente definidas no edital e no Termo de
Referéncia por meio de padrdes usuais de mercado, como dimensao, material, acabamento,
personalizagdo, apresentacao de fita, caixa, estatueta ou aplicacdo alusiva ao evento. Trata-se,
portanto, de objeto passivel de disputa por Pregdo, modalidade prevista no art. 28, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021.

A adoc¢do do Pregdo Eletronico encontra respaldo no planejamento constante dos autos
e atende aos principios da competitividade, publicidade, transparéncia, eficiéncia e busca da
proposta mais vantajosa. O critério de julgamento pelo menor pregco por item também se
apresenta adequado a natureza divisivel do objeto, permitindo que a Administracdo obtenha
maior competitividade item a item, sem indevida concentracdo do objeto em lote global e sem
prejuizo da qualidade minima exigida nas especificacdes técnicas.

O Sistema de Registro de Precos, previsto como procedimento auxiliar no art. 78, inciso
IV, e disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, revela-se compativel com a
contratacdo pretendida, sobretudo porque a demanda por premiacdes ocorrerda de forma
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futura, eventual e parcelada, ao longo dos eventos esportivos e institucionais municipais. A
modelagem por ata permite que a Administracdo registre precos e condicdes, contratando
apenas quando houver necessidade concreta, disponibilidade administrativa e emissao do
instrumento habil correspondente.

Quanto aos quantitativos estimados, os documentos de planejamento indicam a
necessidade anual projetada, contemplando quantidades expressivas de medalhas, troféus e
premiagdes correlatas. A motiva¢ao administrativa apresentada vincula a demanda a realizagao
de atividades esportivas escolares e comunitarias, jogos, torneios, eventos oficiais e ag¢des
publicas de incentivo ao esporte, cabendo aos setores técnicos a responsabilidade pela
definicdo das quantidades, com base na experiéncia administrativa, no calenddrio previsto e na
estimativa de consumo para o periodo de vigéncia da ata.

No tocante a pesquisa de precos, o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 exige que o valor
previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, contrata¢des similares,
pesquisas diretas, notas fiscais, bases oficiais ou outros meios idoneos. No processo examinado,
a estimativa foi realizada a partir de dados da Plataforma Licitar Digital, com indicacdo de
fontes, entes publicos, editais, datas de licitacdo, fornecedores e valores utilizados para
composi¢do da média, resultando no valor global estimado de RS 506.484,00.

A utilizagdo da média como método estatistico, desde que aplicada a precos
comparaveis e contemporaneos, mostra-se admissivel como critério de estimativa. A planilha
orcamentadria apresenta o calculo unitdrio e total dos itens e o Termo de Referéncia reproduz os
valores consolidados, havendo coeréncia entre o valor total estimado e a soma dos itens
constantes da planilha. A avaliacdo de economicidade em sentido material, inclusive quanto a
aderéncia fina de cada referéncia de prego as especificacdes técnicas dos itens, permanece
como responsabilidade do setor técnico responsavel pela pesquisa, sem prejuizo do controle
administrativo durante a fase externa.

A previsdao de participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
encontra respaldo no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n? 123/2006, recepcionada pelo art.
42 da Lei n? 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n2 2.706/2025, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado no dambito municipal. Considerando que os
itens estimados individualmente ndo ultrapassam o limite legal de RS 80.000,00, a exclusividade
por item se harmoniza com o regime juridico de fomento as ME/EPP e com a orientacdo de
ampliacdo da participacdo local e regional, desde que preservada a competitividade e
observadas as hipdteses legais de afastamento quando cabiveis.

A minuta de edital contempla os elementos essenciais do certame, incluindo
identificacdo do processo e modalidade, objeto, valor estimado, critério de julgamento, modo
de disputa, local da sessdao publica, regras de participacdo, impugnacao e esclarecimentos,
credenciamento, apresentacdo de propostas e lances, julgamento, habilitacdo, recursos,
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adjudicacdo, homologacdo, formalizacdo da ata, condicbes de fornecimento, obrigacdes,
fiscalizacdo, pagamento, reajuste, sanc¢des e disposicdes gerais.

As regras de habilitagdo previstas guardam relagdo com o objeto, abrangendo
habilitagao juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira
mediante certiddao negativa de faléncia ou insolvéncia civil e qualificacdo técnica por atestado
de capacidade compativel com o fornecimento de premia¢des, medalhas, troféus ou bens
similares. Em tese, as exigéncias se mostram pertinentes a necessidade de assegurar aptidao
minima da futura fornecedora, observados os limites dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021 e a
vedacdo de requisitos desnecessarios, excessivos ou desconectados do objeto.

A exigéncia de amostra, prevista para a licitante declarada vencedora quando a
Administracdo considerar necessario, é juridicamente admissivel para afericdo de conformidade
técnica, acabamento, qualidade, personalizacdo e aderéncia as especificaces, desde que seja
aplicada de forma objetiva, motivada, isondmica e vinculada as regras editalicias. A previsao de
prazo de 7 (sete) dias Uteis para apresentacdo, identificacdo dos itens, emissdo de laudo de
aprovacao ou reprovacao e possibilidade de desclassificagdo em caso de nao atendimento
constitui mecanismo de controle de qualidade compativel com a natureza do objeto.

As condicGes de entrega e recebimento estdo definidas de forma compativel com a
execucdo parcelada. O Termo de Referéncia prevé entrega em até 7 (sete) dias Uteis apds a
ordem de fornecimento, as expensas da contratada, com conferéncia pelo fiscal/gestor,
recebimento provisdrio quando cabivel, andlise de conformidade e possibilidade de recusa de
produtos em desconformidade com as especificacGes. Tais disposi¢cdes se ajustam aos arts. 117
e 140 da Lei n2 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da fiscalizacdo e do recebimento do
objeto.

O modelo de gestdao contratual indica Helena Ribeiro Romanelli como responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo, prevendo acompanhamento da execucdo, registro de ocorréncias,
notificacbes para correcdao de irregularidades, encaminhamento de providéncias superiores
guando necessario, suporte a liquidacdo e pagamento, além de relatério final sobre a
consecucado dos objetivos da contratacdo. A designacao de fiscal e gestor atende ao art. 117 da
Lei n? 14.133/2021 e reforca a necessidade de acompanhamento efetivo da ata e dos
fornecimentos decorrentes.

Quanto ao pagamento, os documentos preveem liquidacdo apds entrega, conferéncia e
aprovacao da fiscalizacdo, com emissdo de nota fiscal correspondente e pagamento por ordem
bancaria. O Termo de Referéncia registra prazo de pagamento de até 30 (trinta) dias apds a
entrega e aceitacdao dos produtos, bem como a necessidade de correspondéncia entre nota
fiscal, objeto recebido, quantitativos e valores apurados. A disciplina é compativel com o regime
de liquidacdao da despesa publica e com a necessidade de prévia verificacgdo do adimplemento
contratual.

O reajuste foi previsto com referéncia a variacao acumulada do IPCA, observado o
intersticio minimo de 1 (um) ano contado da data do orcamento estimado, quando cabivel. A
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previsdao de indice objetivo e periodicidade minima atende a ldgica dos arts. 92 e 136 da Lei n2
14.133/2021, preservando a previsibilidade contratual e a manuteng¢do das condigGes
econdmicas do ajuste, sem afastar eventual andlise especifica de revisdao ou reequilibrio quando
demonstrados os pressupostos legais.

As sang¢des administrativas previstas na minuta e no Termo de Referéncia remetem as
infragdes do art. 155 da Lei n? 14.133/2021 e as penalidades do art. 156, abrangendo
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade, com
observancia do contraditério e da ampla defesa. A disciplina sancionatdria mostra-se
juridicamente adequada, devendo sua aplicacdo concreta observar proporcionalidade,
motivacdo, dosimetria, gravidade da infracdo, danos causados e procedimento administrativo
regular.

No plano orgamentario e financeiro, a manifestagao contabil acostada aos autos registra
que, por se tratar de licitacdo processada pelo Sistema de Registro de Precos, a indicacdao
especifica de dotacdo orcamentdria serda exigivel apenas antes da assinatura do contrato,
emissdo da nota de empenho ou outro instrumento habil que implique obrigacdo de despesa. A
manifestacdo da tesouraria adota a mesma ldgica quanto a inexisténcia de obrigacao financeira
imediata, recomendando nova consulta quando da efetiva formalizacdo da despesa. Tal
entendimento é compativel com a natureza do SRP, que, por si s6, ndo obriga contratacao
imediata.

A autoridade competente, apds a instrucao da fase preparatdria, autorizou a realizacao
do processo licitatdrio e a elaboracdo do edital e anexos necessarios, atendendo a sequéncia
procedimental exigida para o prosseguimento da fase externa. O edital, uma vez aprovado e
assinado pela autoridade competente, deverd ser divulgado na forma do art. 54 da Lei n?
14.133/2021, inclusive no Portal Nacional de ContratacGes Publicas, além dos demais meios
oficiais utilizados pelo Municipio e pela plataforma eletrénica indicada.

Diante da andlise juridica realizada, verifica-se que a contratacdo esta adequadamente
enquadrada como Pregao Eletronico para bens comuns, com critério de menor precgo por item,
processamento eletronico, utilizacdo de Sistema de Registro de Pregos, participacdo exclusiva
de ME/EPP por item, estimativa de precos formalizada, regras de execucgdo, fiscalizacdo,
pagamento, reajuste e san¢des compativeis com o regime da Lei n? 14.133/2021 e com as
normas locais aplicaveis.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz dos documentos constantes dos autos e com fundamento no
art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO do Processo Administrativo de Compras n2? 073/2026, Pregdo Eletronico n®
045/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, visando ao registro de precos para
futura e eventual aquisicio de premiacdes, troféus, medalhas e similares, destinados ao
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atendimento das necessidades da Diretoria Municipal de Esportes, vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes.

Entendo juridicamente possivel a remessa dos autos a autoridade competente para as
providéncias subsequentes, inclusive aprovacdo final do edital, publicacdo do instrumento
convocatoério, abertura da fase externa na Plataforma Licitar Digital e prosseguimento do
certame, observadas as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021, da Lei Complementar n2 123/2006,
do Decreto Municipal n? 2.706/2025, do Termo de Referéncia, da minuta de edital e das demais
normas aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itamonte/MG, 25 de junho de 2026.

PETSLEYANO SATILO  Assinado de forma digital por

PETSLEYANO SATILO DE SOUZA
DE SOUZA RIBEIRO:05686559660

RIBEIRO:0568655966(0 Dados: 2026.06.25 13:03:04 -03'00'

Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro
Assessor Juridico Municipal — OAB/MG n2 198.997
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