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PARECER JURIDICO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMONTE/MG — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE
— SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE URBANA E SERVICOS PUBLICOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 084/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 052/2026 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PREVIA DA FASE PREPARATORIA, DA MINUTA DO EDITAL E DA
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSO LICITATORIO N¢
084/2026. PREGAO ELETRONICO N2 052/2026. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E
EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGAO DE
VIAS URBANAS E ESTRADAS RURAIS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL. MODO DE
DISPUTA ABERTO. VALOR ESTIMADO DE RS 5.964.350,00. LEI N2 14.133/2021. LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006. DECRETO MUNICIPAL N2 2.706/2025. ANALISE DO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA, COMPOSICAO DO BDI,
ATOS DA FASE INTERNA, MINUTA DO EDITAL E MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
REGULARIDADE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO,
PUBLICAGAO DO EDITAL E DEFLAGRAGAO DA FASE EXTERNA.

1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer juridico prévio referente ao Processo Licitatorio n2 084/2026, Pregdo
Eletrénico n? 052/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, cujo objeto consiste no
registro de precos visando a futura e eventual prestacdo de servicos de pavimentacdo em diversas
ruas do Municipio, inclusive em estradas rurais, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Servicos Publicos, conforme condicgdes,
guantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas nos documentos de planejamento e na
minuta do instrumento convocatério.

A solucdo projetada compreende a execucdo de pavimento intertravado com blocos de
concreto, assentamento de guias de meio-fio, execucdo de sarjetas e disponibilizacdo de mao de
obra especializada, com fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a execucdao, em
locais a serem indicados pela Administracdo de acordo com a necessidade, a disponibilidade
financeira e as ordens de servico expedidas durante a vigéncia da ata.

A analise abrange o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, o Memorial Descritivo, a planilha orcamentaria
elaborada com referéncia ao SINAPI/MG de junho de 2026, a composicdo do Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI, os atos de instrucdo da fase interna, a minuta do edital e a minuta da Ata de
Registro de Precos que integra o instrumento convocatério.
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O exame é realizado sob a perspectiva da conformidade juridica com a Lei Federal n?
14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006, o Decreto Municipal n2 2.706/2025 e as demais
normas pertinentes, sem substituicdo das avaliagbes de natureza técnica, de engenharia,
contdbil, orcamentdria, financeira ou de conveniéncia administrativa atribuidas aos setores
competentes.

2. RELATORIO

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade
Urbana e Servigos Publicos, que identificou a necessidade de manutengao, recuperagao e
ampliacdo da infraestrutura vidria urbana e rural do Municipio. O planejamento registra a
existéncia de trechos deteriorados, pontos sem pavimentacdo e areas sujeitas a dificuldades de
trafegabilidade, especialmente em periodos chuvosos, com reflexos sobre o transporte escolar, o
escoamento da producdo, a mobilidade dos municipes e a seguranca vidria.

O Documento de Formalizagao da Demanda descreve os servigos pretendidos e apresenta
os quantitativos maximos estimados. Entre as parcelas representativas do objeto encontram-se,
em carater exemplificativo, a execu¢ao de pavimento em piso intertravado com bloco sextavado
de 25 x 25 cm e espessura de 8 cm, a execuc¢do de pavimento com bloco de 16 faces, o
assentamento de guias de concreto, a execucdo de sarjetas moldadas in loco e a utilizacdo de
profissionais com encargos complementares.

O Estudo Técnico Preliminar contextualiza a necessidade publica, registra o levantamento
de mercado, compara alternativas de atendimento e conclui pela ado¢do do pregao eletronico,
mediante Sistema de Registro de Precos, para execucdo parcelada e conforme demanda. O
documento justifica a modelagem global pela necessidade de integracdo operacional entre
materiais, mdo de obra e equipamentos, bem como pela busca de padronizacdo, eficiéncia
logistica e economia de escala.

O Termo de Referéncia consolida as condi¢cdes de execugao, os requisitos técnicos, a forma
de solicitagao dos servigos, as obrigacdes das partes, os critérios de habilitacao, as condicdes de
pagamento e o prazo para inicio da execugdo. Prevé-se que os servicos sejam iniciados em até 5
(cinco) dias apds o recebimento da autorizacdo de fornecimento, observando-se o cronograma
especifico disponibilizado para cada frente de servigo, nos locais indicados na respectiva ordem.

O valor estimado da contratagdo foi fixado em RS 5.964.350,00 (cinco milhdes, novecentos
e sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta reais), com base na Tabela SINAPI — referéncia
Minas Gerais, junho de 2026 —, acrescida de BDI de 25% (vinte e cinco por cento), sem
desoneracdo. A planilha apresenta custos unitarios, quantitativos e valores totais, acompanhados
da identificacdo do Secretdrio Municipal responsavel e do engenheiro civil responsavel técnico.

Os atos internos registram o encaminhamento do processo ao Setor de Licitacles, a
abertura da fase preparatéria, as consultas aos setores de Contabilidade e Tesouraria e a
autorizacdo da autoridade competente para elaborac¢do do edital, submissdo ao controle juridico
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e posterior deflagracao da fase externa. A conduc¢do do pregao foi atribuida a Pregoeira Catia de
Souza Ferreira, designada pela Portaria n2 043/2025.

A minuta do edital identifica o Processo Licitatério n2 084/2026 e o Pregao Eletrénico n?
052/2026, estabelece o critério de julgamento pelo menor preco global e 0 modo de disputa
aberto, com realizacdo da sessdo na plataforma Licitar Digital. A minuta da Ata de Registro de
Precos prevé vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogdvel por igual periodo na forma do art. 84 da
Lei n? 14.133/2021, e incorpora as condi¢Ges essenciais de execucdo, pagamento, fiscalizagdo,
reajustamento, sangdes e cancelamento do registro.

E o relatério.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. DO CONTROLE JURIDICO PREVIO

O art. 53 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério devera ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. A atuacdo
consultiva compreende a verificagdo da compatibilidade formal dos atos preparatérios e das
minutas com o regime legal aplicavel, sem transferir ao parecerista a responsabilidade pelas
escolhas técnicas e administrativas devidamente motivadas pelos agentes competentes.

A andlise juridica deve observar, ainda, os principios previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, entre eles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de func¢des, motivacao,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel.

Nesse contexto, o processo apresenta encadeamento compativel com a fase preparatéria
prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, contemplando a descricdo da necessidade, os estudos
de planejamento, a defini¢do do objeto, a estimativa de custos, os requisitos de habilitacao, a
escolha da modalidade, o critério de julgamento, a elaborag¢dao das minutas e a formaliza¢ao dos
atos internos necessarios ao prosseguimento.

3.2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A fase preparatdria caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢Ges anual, quando elaborado, com as leis orcamentarias e com as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratacdo. O DFD,
o ETP, o TR, o Memorial Descritivo e a planilha orcamentdria apresentam unidade material
suficiente para identificar a necessidade, a solucao pretendida e os resultados esperados.

O Estudo Técnico Preliminar descreve o problema publico relacionado a infraestrutura
vidria, identifica os beneficios esperados e registra alternativas de solucdo, incluindo a realizacdo
de licitacdo sem registro de precos, a adoc¢do do pregdo eletrénico com Sistema de Registro de
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Precos e a eventual adesdo a atas de outros érgaos. A alternativa escolhida foi motivada pela

natureza recorrente e varidvel das demandas, pela impossibilidade de definicdo antecipada dos
locais e quantitativos efetivamente executados e pela conveniéncia da contratagdo parcelada ao
longo da vigéncia.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a contratacao
pretendida, pois permite registrar precos unitdrios e acionar a execucdo conforme a necessidade
administrativa, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados. Essa
modelagem deve ser operacionalizada mediante ordens de servico especificas, medicdo da
parcela efetivamente executada, disponibilidade orcamentaria no momento da contratacdo e
fiscalizagao técnica de cada frente de servigo.

A justificativa de contratacdo global relaciona a integracdo entre o fornecimento dos
materiais, a disponibilizacdo da mao de obra e a execugdao dos servicos, buscando evitar
fragmentacdo de responsabilidades, incompatibilidades logisticas e dificuldades de coordenacao.
Considerando que os componentes integram uma solucdo funcional Unica e que a Administracao
motivou a opcdo pela execucdo conjunta, a modelagem global encontra respaldo no
planejamento apresentado.

3.3. DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO E DA MODALIDADE

A modalidade pregdo é aplicavel a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. O art. 29 da Lei n?
14.133/2021 determina a adog¢do do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definiveis, ressalvadas as obras e os servigcos especiais
de engenharia.

No caso em exame, o setor técnico classificou o objeto como servico comum de
engenharia e adotou composi¢cdes padronizadas do SINAPI, especificagcdes dimensionais, normas
técnicas da ABNT, métodos executivos, critérios de medicdo e requisitos de qualidade
objetivamente verificidveis. A adequacdo do pregdo eletronico, portanto, apoia-se na
caracterizacdo técnica constante dos documentos de planejamento, especialmente no fato de
gue os servicos possuem padrdes usuais e mensuraveis, sem predominio de solugao intelectual
singular ou de complexidade especial incompativel com a modalidade.

O critério de julgamento pelo menor preco global, associado ao modo de disputa aberto,
¢ admitido pelos arts. 33 e 56 da Lei n? 14.133/2021 e guarda correspondéncia com a solugdo
integrada descrita no ETP e no TR. A proposta vencedora devera observar os precos maximos da
Administracao, a composicdo global do lote e a exequibilidade dos valores ofertados, mantendo-
se a vinculagdo entre os precos unitarios e o desconto global resultante da fase competitiva.
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3.4. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DO BDI

O art. 23, § 29, da Lei n2 14.133/2021 estabelece parametros especificos para a estimativa
de custos de obras e servigos de engenharia, com utilizagdo preferencial de sistemas oficiais de
custos. A Administracdo adotou a Tabela SINAPI/MG de junho de 2026, fonte oficial adequada a
natureza dos servigos, e aplicou BDI de 25% (vinte e cinco por cento), sem desoneragao, conforme
composicao técnica juntada aos autos.

A planilha orgamentdria apresenta memoria de calculo suficiente para identificagdao dos
guantitativos, dos custos unitarios sem BDI, dos pre¢os unitdrios com BDI e do valor global
estimado. O somatério indicado alcanca RS 5.964.350,00, reproduzido no ETP, no TR e na minuta
do edital, demonstrando coeréncia dos elementos econ6micos centrais do procedimento.

A responsabilidade pela adequacdo dos cédigos SINAPI, dos coeficientes, das quantidades,
daincidéncia tributdria, do percentual de BDI e das premissas de engenharia permanece atribuida
ao setor técnico e ao profissional responsdvel, cabendo a analise juridica verificar a existéncia da
estimativa, sua fonte formal e a correspondéncia entre os documentos do processo.

3.5. DOS REQUISITOS TECNICOS, DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

O Memorial Descritivo e o Termo de Referéncia especificam os materiais, as dimensdes
dos blocos, as resisténcias minimas, a preparac¢do do colchdo de p6 de pedra, a execugdo das
guias e sarjetas, a compactacdo, os ensaios, a observancia das normas técnicas e as
responsabilidades da contratada. As referéncias a NBR 15953, a NBR 9781 e a NBR 9050
contribuem para a objetividade e para a verificagao da qualidade da execucao.

A Administracdo assumira a regularizacao do leito, subleito e base, cabendo a contratada
executar as parcelas posteriores, com fornecimento de materiais, equipamentos, transporte,
descarregamento, mao de obra, ART ou RRT e demais encargos necessarios. A delimitacdo das
responsabilidades deve ser observada nas ordens de servigo e na fiscalizagao, de modo a impedir
gue falhas atribuiveis as etapas preparatdrias sejam indevidamente transferidas a contratada ou
gue servigcos estranhos ao escopo sejam executados sem formalizagao.

O prazo de inicio de 5 (cinco) dias apds o recebimento da autorizacdo de fornecimento
estd definido no TR, no edital e na minuta da ata, devendo cada ordem indicar o local, o
guantitativo, o cronograma, a fonte de recursos, o responsavel pela fiscalizacdo e os critérios de
medicdo. Os pagamentos deverdo corresponder exclusivamente aos servicos efetivamente
executados, medidos, recebidos e atestados, observada a ordem cronoldgica e o prazo previsto
nos instrumentos.

A gestdo e a fiscalizacdo deverdo ser formalmente atribuidas a agentes designados, com
registros préprios sobre inicio, acompanhamento, medi¢Ges, ensaios, ocorréncias, correcoes,
recebimento provisério e definitivo. Em servicos de engenharia, a fiscalizacdo técnica deve
assegurar a conformidade com os projetos, memoriais, normas aplicdveis, condi¢des locais e
responsabilidades profissionais.
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4. DA HABILITACAO E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A minuta do edital disciplina a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econ6mico-
financeira e técnica, em consonancia com os arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021. As exigéncias de
registro da empresa e dos profissionais nos conselhos competentes, de qualificagcao técnico-
profissional e de comprovagdo de experiéncia em servicos compativeis relacionam-se
diretamente a natureza do objeto.

A documentacdo econdmico-financeira compreende certiddo negativa de faléncia,
balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios, com verificagdo dos
indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente. Para resultados inferiores ou iguais a
1,00, prevé-se exigéncia de patrimonio liquido minimo ou capital social de 5% do valor estimado,
mecanismo admitido pela legislacdo para avaliacdo da capacidade econémico-financeira, desde
gue aplicado de modo objetivo e uniforme.

A qualificacdo técnica deve limitar-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
e as quantidades compativeis com os limites legais, vedada a imposicdo de exigéncias
impertinentes ou desnecessarias. A comprovacao de vinculo do responsavel técnico deve admitir
as formas juridicamente aceitas e ser exigida no momento apropriado, sem restricdo indevida a
participacdo de profissionais e empresas aptos.

O julgamento devera observar o menor preco global, a adequacdo da proposta as
especificacOes, a compatibilidade com o orgamento estimado e a exequibilidade. Tratando-se de
servicos de engenharia, a Administracdo devera aplicar as regras do art. 59 da Lei n2 14.133/2021
e promover diligéncias quando existirem indicios concretos de inexequibilidade, assegurando
oportunidade para demonstracdo da viabilidade da proposta antes de eventual desclassificacdo.

A fase recursal foi disciplinada com manifestagao imediata da intengdo de recorrer, prazo
de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das razdes e igual prazo para contrarrazées, nos termos
do art. 165 da Lei n2 14.133/2021. A adjudicacdo caberd ao Pregoeiro quando ndo houver recurso
e a autoridade competente apds o julgamento dos recursos, seguindo-se a homologacao pela
autoridade competente.

5. DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta do edital contém identificacdo do 6rgdo, do processo, da modalidade, do objeto,
da plataforma eletrénica, da autoridade responsavel, do valor estimado, do critério de
julgamento, do modo de disputa, das condi¢cdes de participacao, das regras de apresentacado e
julgamento das propostas, da habilitacdo, dos recursos, da adjudicacao, da homologacdo e das
obrigacbes decorrentes da contratacao.

Os campos destinados ao periodo de recebimento das propostas e a data e ao horario da
sessdo publica encontram-se reservados para preenchimento na versdo definitiva do edital,
providéncia compativel com a natureza de minuta submetida ao controle juridico. Antes da
publicacdo, esses dados deverdao ser inseridos de forma uniforme no edital, na plataforma
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eletronica e nos avisos oficiais, observando-se o prazo minimo legal contado da divulga¢do do

instrumento convocatorio.

A Ata de Registro de Precos reproduz o objeto e a modalidade, fixa prazo de validade de
12 (doze) meses, admite prorrogacdo porigual periodo na forma do art. 84 da Lein2 14.133/2021,
estabelece as condicbes de execugdo, prevé pagamento apds recebimento e ateste, disciplina o
reajustamento apods o intersticio minimo anual e veda acréscimos nos quantitativos registrados,
em conformidade com o regime juridico do SRP.

As cldusulas de sang¢des contemplam adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaragdo de inidoneidade, com referéncia aos arts. 155 e 156 da Lein2 14.133/2021
e garantia de defesa prévia. A aplicacdo concreta de penalidades dependerd de processo
administrativo prdprio, motivacdo, proporcionalidade, individualizacdo da conduta e observancia
do contraditério e da ampla defesa.

A minuta incorpora regras de fiscalizacdo, recebimento, pagamento, reajuste,
cancelamento do registro e extincdo, além de determinar a manutencdo das condicGes de
habilitagao durante a execugdo. Os instrumentos decorrentes da ata deverao ser formalizados
dentro de sua validade e conter indicacdo da dotacdo orcamentdria, do prazo de execucdo, do
local, dos quantitativos e dos responsdveis pela gestao e fiscalizacao.

6. DA PUBLICIDADE E DAS PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

A publicidade do edital devera observar os arts. 54 e 174 da Lei n? 14.133/2021, com
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas — PNCP, sem prejuizo da publicacdo no sitio eletronico oficial do
Municipio e na plataforma Licitar Digital. Eventuais altera¢cdes que afetem a formulacdo das
propostas exigirdo nova divulgacdo pela mesma forma e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido.

A fase externa devera ser conduzida pela Pregoeira e pela equipe de apoio formalmente
designadas, com registro integral dos atos na plataforma, observancia das regras de comunicacao,
julgamento objetivo, negociacdo, habilitacdo, diligéncias e recursos. As decisdGes relevantes
deverdo ser motivadas e disponibilizadas aos interessados, preservando-se a transparéncia e a
rastreabilidade do procedimento.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a existéncia de recursos orcamentarios
serad verificada no momento da formalizacdo das contratacdes decorrentes, da emissdo de
empenho ou de outro instrumento habil. Cada contratacdo devera respeitar a disponibilidade
financeira, as competéncias do ordenador de despesas e as normas da Lei n? 4.320/1964 e da Lei
Complementar n2 101/2000.

7. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatéria do Processo
Licitatério n2 084/2026 — Pregdo Eletronico n2? 052/2026, verifica-se que o procedimento se
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encontra devidamente estruturado e em conformidade, em termos gerais, com a Lei n?
14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006, o Decreto Municipal n2 2.706/2025 e as normas
correlatas aplicaveis.

A documentacdo demonstra a formalizacdo da demanda, o estudo da necessidade, a
escolha motivada da solucdo, a definicdo dos requisitos técnicos, a estimativa do valor com base
em sistema oficial de custos, a composicao do BDI, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, a
escolha do pregao eletronico para servico comum de engenharia, o julgamento pelo menor prego
global e a elaboragdo das minutas necessarias a deflagracao da fase externa.

Assim, ndo se identificam 6ébices juridicos ao prosseguimento do certame, opinando-se
favoravelmente pela aprovacdo da minuta do edital e da minuta da Ata de Registro de Precos,
com a subsequente publicacdo do instrumento convocatério e realizacdo da sessdo publica na
plataforma eletrénica indicada, observadas as condi¢Ges, prazos, especificacdes e regras
constantes do edital e de seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 23 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
PETSLEYANO SATILO  pereevano sATILO DE S0UZA
DE SOUZA RIBEIRO:05686559660
. Dados: 2026.07.23 11:45:10
RIBEIRO:05686559660 _0;5’5.

Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro
Assessor Juridico — OAB/MG n2 198.997
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