SIS AT
SATILO
A D V O o A D - -~

PARECER JURIDICO

ORGAO/ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMONTE/MG — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE
— SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE URBANA E SERVICOS PUBLICOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 087/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2026 — CONTRATACAO INTEGRADA
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PREVIA DA FASE PREPARATORIA, DA MINUTA DO EDITAL E DA
MINUTA DO CONTRATO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSO LICITATORIO N2
087/2026. CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2026. OBRA DE ENGENHARIA.
CONTRATACAO INTEGRADA. ELABORACAO, DESENVOLVIMENTO E COMPATIBILIZACAO DOS
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. CONSTRUGAO DE 25 UNIDADES HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — FNHIS SUB-50. TERMO DE
COMPROMISSO N2 970776/2024. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL.
MODO DE DISPUTA ABERTO. VALOR ESTIMADO DE RS 3.586.610,43. LEI N2 14.133/2021. LEI
N2 14.620/2023. PORTARIA MCID N2 1.416/2023. DECRETO MUNICIPAL N2 2.695/2025.
ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO, PLANILHA ORCAMENTARIA, ATOS DA FASE INTERNA,
MATRIZ DE RISCOS, MINUTA DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO. REGULARIDADE JURIDICA
DA FASE PREPARATORIA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO, PUBLICACAO DO EDITAL E
DEFLAGRACAO DA FASE EXTERNA.

1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer juridico prévio referente ao Processo Licitatério n? 087/2026,
Concorréncia Eletrénica n? 002/2026, instaurado pelo Municipio de Itamonte/MG, cujo objeto
consiste na contratacdo integrada de empresa especializada em engenharia para a elaboracao, o
desenvolvimento e a compatibilizacdo dos projetos basico e executivo e para a construcao de 25
(vinte e cinco) unidades habitacionais de interesse social, térreas, unifamiliares e isoladas,
incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e demais servigos necessarios
a entrega das moradias concluidas, funcionais e aptas a ocupagdo, em conformidade com o
anteprojeto e os demais documentos técnicos da contratacao.

A solucdo projetada estd vinculada ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento e ao
Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub-50, correspondente a Proposta n@
56000000574/2024, ao Termo de Compromisso n2 970776/2024 e a operagdo CAIXA n2 1099142-
42. O empreendimento sera implantado em terreno publico situado no prolongamento da Rua
Helena Romanelli, Bairro Novo Horizonte, Itamonte/MG, com a entrega de 25 unidades
habitacionais concluidas, funcionais e aptas a ocupacao.

A analise abrange o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, o anteprojeto, os memoriais, as planilhas

1/8



—
-~

SSATIL

orcamentdrias, os cronogramas, os atos de instrucdo da fase interna, a matriz integrada de riscos,
a minuta do edital e a minuta do contrato que integra o instrumento convocatorio.

O exame é realizado sob a perspectiva da conformidade juridica com a Lei Federal n¢
14.133/2021, a Lei Federal n? 14.620/2023, a Portaria MCID n2 1.416/2023, o Decreto Municipal
n2 2.695/2025 e as demais normas pertinentes, sem substituicdo das avaliagdes de natureza
técnica, de engenharia, contdbil, orgamentaria, financeira ou de conveniéncia administrativa
atribuidas aos setores competentes.

2. RELATORIO

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade
Urbana e Servicos Publicos, com apoio técnico da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Territorial, diante da necessidade de viabilizar a construgdao das 25 unidades
habitacionais aprovadas no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub-50. O
planejamento registra a existéncia de terreno publico destinado ao empreendimento, recursos
vinculados e elementos técnicos previamente submetidos a andlise da CAIXA Econdmica Federal,
mandataria da Unido.

O Documento de Formalizagao da Demanda descreve a contratagao integrada pretendida
e delimita as responsabilidades das partes. O objeto compreende, em carater exemplificativo, a
elaboracdo e compatibilizacdo dos projetos de arquitetura, fundagGes, estrutura, instalacdes
elétricas e hidrossanitarias, acessibilidade e demais disciplinas necessarias, além da construcao
das unidades com fornecimento integral de materiais, equipamentos e mado de obra.

O Estudo Técnico Preliminar contextualiza a necessidade publica, registra o levantamento
das alternativas disponiveis e conclui pela ado¢dao da concorréncia eletrénica sob o regime de
contratacdo integrada. O documento justifica a modelagem pela concentracdo, em uma unica
responsabilidade contratual, do desenvolvimento dos projetos e da execuc¢do da obra, com
reducdo de interfaces, incompatibilidades, retrabalhos e riscos de indefinicdo quanto a
responsabilidade pelo resultado final.

O Termo de Referéncia consolida as condi¢cdes de execugao, os requisitos técnicos e de
desempenho, as obrigacdes das partes, os critérios de habilitacao, a sistematica de medicdo e
pagamento, os prazos, as garantias e as condi¢des de recebimento. O prazo total de execucdo foi
definido em 12 (doze) meses, contados da emissdao da Ordem de Servico, e a vigéncia contratual
em 18 (dezoito) meses, contados da assinatura do contrato.

O valor estimado da contratagdo foi fixado em RS 3.586.610,43 (trés milhdes, quinhentos
e oitenta e seis mil, seiscentos e dez reais e quarenta e trés centavos), conforme planilha
orcamentaria e documentos técnicos aprovados. A estimativa corresponde ao desenvolvimento
e compatibilizacdo dos projetos basico e executivo e a construcdo das 25 unidades habitacionais,
sem inclusdo das obras de infraestrutura urbana publica atribuidas ao Municipio.

Os atos internos registram o encaminhamento do processo ao Setor de Licitagdes, o
despacho do Prefeito Municipal Jodo Pedro Fonseca, datado de 16 de julho de 2026, a abertura
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da fase preparatéria em 17 de julho de 2026, as consultas aos setores de Contabilidade e
Tesouraria e a identificagdo do Processo Administrativo de Compras n? 087/2026 e da
Concorréncian?2002/2026. A condugdo do certame foi atribuida a Agente de Contratagdo Giovana
Lopes Costa e Souza, designada pela Portaria n2 043/2025.

A minuta do edital identifica o Processo Licitatério n? 087/2026 e a Concorréncia
Eletronica n2 002/2026, estabelece o critério de julgamento pelo menor preco global e 0 modo
de disputa aberto, com realizacdo da sessdo na plataforma Licitar Digital. A minuta contratual
prevé o regime de contratacdo integrada, a vigéncia de 18 (dezoito) meses, o prazo de execucdo
de 12 (doze) meses e incorpora as condigdes essenciais de execu¢do, pagamento, fiscalizacao,
reajustamento, garantias, matriz de riscos, sang¢des e extingao.

E o relatério.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. DO CONTROLE JURIDICO PREVIO

O art. 53 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatodria, o processo
licitatério devera ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. A atuacdo
consultiva compreende a verificacdo da compatibilidade formal dos atos preparatdrios e das
minutas com o regime legal aplicavel, sem transferir ao parecerista a responsabilidade pelas
escolhas técnicas e administrativas devidamente motivadas pelos agentes competentes.

A andlise juridica deve observar, ainda, os principios previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, entre eles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo de funcdes, motivacdo,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdavel.

Nesse contexto, o processo apresenta encadeamento compativel com a fase preparatéria
prevista no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, contemplando a descricdo da necessidade, os estudos
de planejamento, a definicdo do objeto, a estimativa de custos, a analise dos riscos, os requisitos
de habilitacao, a escolha da modalidade e do regime de execucdo, o critério de julgamento, a
elaboracao das minutas e a formalizacdo dos atos internos necessarios ao prosseguimento.

3.2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A fase preparatdria caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢Ges anual, quando elaborado, com as leis orcamentarias e com as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratacdo. O DFD,
o ETP, o TR, o anteprojeto, a matriz de riscos e os demais documentos técnicos apresentam
unidade material suficiente para identificar a necessidade, a solucdo pretendida e os resultados
esperados.
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O Estudo Técnico Preliminar descreve o problema publico relacionado a ampliacdao do
acesso a moradia digna, identifica os beneficios esperados e registra alternativas de solucao,
inclusive a execucdo direta, a contratacdo separada dos projetos e da obra e a contratacao

integrada. A alternativa escolhida foi motivada pela insuficiéncia da estrutura municipal para
execucao direta, pela necessidade de compatibilizagdo das disciplinas e pela conveniéncia de
concentrar em uma Unica contratada a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos e
pela entrega final das moradias.

A utilizacdo da contratacdo integrada mostra-se compativel com a contratacao
pretendida, pois o art. 46, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 admite esse regime para obras e
servicos de engenharia, atribuindo a contratada a elaboragao e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo e a execu¢do das demais opera¢des necessdrias a entrega final do objeto. A
modelagem pressupde anteprojeto suficiente e matriz de alocacdo de riscos, elementos
presentes na instrugdo.

A justificativa de contratacdo global relaciona a indissociabilidade entre o
desenvolvimento dos projetos, a compatibilizacdo técnica e a execug¢do das 25 unidades
habitacionais, buscando evitar fragmentacdo de responsabilidades, incompatibilidades
construtivas e dificuldades de coordenacdo. Considerando que os componentes integram uma
solucdo funcional Unica e que a Administracdo motivou a opc¢do pela execugdo conjunta, a
modelagem global encontra respaldo no planejamento apresentado.

3.3. DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO E DA MODALIDADE

A modalidade concorréncia é aplicavel a contratacao de obras e servigos de engenharia,
nos termos dos arts. 28, inciso Il, e 29 da Lei n2 14.133/2021. A forma eletronica atende a regra
do art. 17, § 292, da mesma lei e amplia a competitividade, a transparéncia, a publicidade e a
rastreabilidade dos atos praticados no procedimento.

No caso em exame, o objeto foi tecnicamente classificado como obra de engenharia, de
natureza ndo continuada, contratada por escopo e executada indiretamente sob o regime de
contratacdo integrada. O anteprojeto estabelece os parametros minimos de desempenho e
gualidade, a implantacao, a tipologia das unidades, os requisitos de acessibilidade, as solu¢des
construtivas de referéncia e os demais elementos necessarios a formulacdo das propostas e ao
posterior desenvolvimento dos projetos.

O critério de julgamento pelo menor preco global, associado ao modo de disputa aberto,
¢ admitido pelos arts. 33 e 56 da Lei n? 14.133/2021 e guarda correspondéncia com a solugdo
integrada descrita no ETP e no TR. A proposta vencedora deverd observar o valor maximo da
Administracdo, a composicdo global do objeto e a exequibilidade dos valores ofertados,
preservando-se a unidade de responsabilidade pelo resultado final.
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3.4. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DO ORCAMENTO

O art. 23, § 29, da Lei n2 14.133/2021 estabelece parametros especificos para a estimativa
de custos de obras e servicos de engenharia, com utilizacdo preferencial de sistemas oficiais de
custos e de referéncias tecnicamente justificadas. A Administragao adotou planilha orgamentaria,
composicdes e elementos aprovados no ambito da estruturacdo do empreendimento,
compativeis com os parametros do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub-50.

A planilha orgamentdria apresenta memdria de calculo suficiente para identificagdo dos
servicos, dos quantitativos, dos custos unitarios e do valor global estimado. O somatdrio indicado
alcanga RS 3.586.610,43, reproduzido nos documentos centrais do procedimento, demonstrando
coeréncia dos elementos econdmicos essenciais da contratagao.

A responsabilidade pela adequagdo das composi¢des, dos coeficientes, das quantidades,
das incidéncias tributarias, dos beneficios e despesas indiretas e das premissas de engenharia
permanece atribuida ao setor técnico e aos profissionais responsaveis, cabendo a analise juridica
verificar a existéncia da estimativa, sua fonte formal e a correspondéncia entre os documentos
do processo.

3.5. DOS REQUISITOS TECNICOS, DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

O anteprojeto e o Termo de Referéncia especificam os resultados esperados, a tipologia
das unidades, os parametros de acessibilidade, as condi¢des de implantacdo, os padrdes de
materiais e acabamento, as instalagdes, os ensaios, os testes e a observancia das normas técnicas
aplicdveis. As referéncias técnicas contribuem para a objetividade das propostas e para a
verificacdo da qualidade dos projetos e da execucao.

A Administracdo permanecera responsavel pela infraestrutura urbana publica do
empreendimento, incluindo parcelamento do solo, terraplenagem geral, vias, drenagem, redes
publicas, pavimentacdo, cal¢adas, energia e iluminagdo, enquanto a contratada caberdao os
projetos e a execucdo das unidades habitacionais. A delimitacdo deve ser observada na Ordem
de Servico, na fiscalizacdo e nas medic¢Oes, de modo a impedir transferéncia indevida de encargos
ou execugao de servigos estranhos ao escopo.

O prazo de execucdo de 12 (doze) meses esta definido no TR, no edital e na minuta
contratual, contado da emissdao da Ordem de Servico, e deverd observar o cronograma fisico-
financeiro aprovado. As medi¢cdes corresponderdao aos eventos efetivamente concluidos e
deverdo ser acompanhadas de boletim, meméria de calculo, relatério fotografico, Diario de Obra,
ensaios, testes e demais documentos comprobatdrios, com pagamento condicionado ao ateste
municipal e a aprovacao da CAIXA Econdmica Federal.

A gestdo e a fiscalizacdo deverdo ser formalmente atribuidas a agentes designados, com
registros préprios sobre mobilizacdo, elaboracdo e aprovacdo dos projetos, inicio da obra,
acompanhamento, medicGes, ensaios, ocorréncias, correcoes e recebimentos provisdrio e
definitivo. Em contratacdo integrada, a fiscalizacdo técnica deve assegurar a conformidade com o
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anteprojeto, os projetos aprovados, as normas apliciveis, as condi¢cdes locais e as
responsabilidades profissionais.

4. DA HABILITAGCAO E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A minuta do edital disciplina a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-
financeira e técnica, em consonancia com os arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021. As exigéncias de
registro da empresa e dos profissionais nos conselhos competentes, de qualificagcao técnico-
profissional e técnico-operacional e de comprovacdao de experiéncia em parcelas relevantes
relacionam-se diretamente a natureza do objeto.

A documentagdao econOmico-financeira compreende os elementos necessarios a
demonstracdo da capacidade do licitante para assumir as obrigacdes da contratacdo, observados
os limites do art. 69 da Lei n? 14.133/2021. Os indices, o capital ou o patrimdnio liquido minimo
eventualmente exigidos devem ser aplicados de modo objetivo, uniforme e proporcional ao risco
e ao valor do empreendimento.

A qualificagdo técnica deve limitar-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
e as quantidades compativeis com os limites legais, vedada a imposicdo de exigéncias
impertinentes ou desnecessarias. A comprova¢dao do vinculo dos responsaveis técnicos deve
admitir as formas juridicamente aceitas e ser exigida no momento apropriado, sem restricdao
indevida a participacao de profissionais e empresas aptos.

O julgamento devera observar o menor preco global, a adequacdo da proposta ao
anteprojeto e aos demais documentos técnicos, a compatibilidade com o orgamento estimado e
a exequibilidade. Tratando-se de obra de engenharia, a Administracdo devera aplicar as regras do
art. 59 da Lei n? 14.133/2021 e promover diligéncias quando existirem indicios concretos de
inexequibilidade, assegurando oportunidade para demonstracao da viabilidade da proposta antes
de eventual desclassificacdo.

A fase recursal foi disciplinada com manifestagao imediata da intengdo de recorrer, prazo
de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das razoes e igual prazo para contrarrazoes, nos termos
do art. 165 da Lei n? 14.133/2021. A adjudicacdo e a homologacdo caberdo a autoridade
competente, apds a conclusdao das fases de julgamento, habilitacdo e recursos, observadas as
atribuicbes da Agente de Contratacao.

5. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A minuta do edital contém identificacdo do 6rgdo, do processo, da modalidade, do objeto,
da plataforma eletrénica, da autoridade responsavel, do valor estimado, do regime de execucdo,
do critério de julgamento, do modo de disputa, das condi¢des de participacdo, das regras de
apresentacdo e julgamento das propostas, da habilitacdo, dos recursos, da adjudicacdo, da
homologacao e das obrigacdes decorrentes da contratacao.

Os campos destinados ao periodo de recebimento das propostas e a data e ao horario da
sessdo publica encontram-se reservados para preenchimento na versdo definitiva do edital,
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providéncia compativel com a natureza de minuta submetida ao controle juridico. Antes da
publicacdo, esses dados deverdo ser inseridos de forma uniforme no edital, na plataforma
eletrénica e nos avisos oficiais, observando-se o prazo minimo legal contado da divulgacdo do
instrumento convocatdrio.

A minuta contratual reproduz o objeto e a modalidade, fixa vigéncia de 18 (dezoito) meses
e prazo de execucdao de 12 (doze) meses, estabelece o regime de contratacdo integrada e
incorpora o Termo de Referéncia, o anteprojeto, os projetos aprovados, as planilhas, o
cronograma e a matriz de riscos como documentos vinculantes da execugao.

As cldusulas de sang¢des contemplam adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaragdo de inidoneidade, com referéncia aos arts. 155 e 156 da Lein2 14.133/2021
e garantia de defesa prévia. A aplicacdo concreta de penalidades dependera de processo
administrativo prdprio, motivacdo, proporcionalidade, individualizacdo da conduta e observancia
do contraditdrio e da ampla defesa.

A minuta incorpora regras de fiscalizacao, recebimento, pagamento, reajuste, garantia de
execuc¢do, alocacdo de riscos, alteragdes e extingdo, além de determinar a manutencdo das
condigdes de habilitacdo durante a execuc¢do. A matriz de riscos deverd orientar a interpretacado
dos eventos supervenientes e a eventual recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, de
acordo com a alocacdo objetiva estabelecida entre as partes.

6. DA PUBLICIDADE E DAS PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

A publicidade do edital devera observar os arts. 54 e 174 da Lei n2 14.133/2021, com
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas — PNCP, sem prejuizo da publicacdo no sitio eletronico oficial do
Municipio e na plataforma Licitar Digital. Eventuais altera¢des que afetem a formulagdo das
propostas exigirdo nova divulgacdo pela mesma forma e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido.

A fase externa deverd ser conduzida pela Agente de Contratacao e pela equipe de apoio
formalmente designadas, com registro integral dos atos na plataforma, observancia das regras de
comunicac¢ao, julgamento objetivo, negociacdo, habilitacao, diligéncias e recursos. As decisdes
relevantes deverdo ser motivadas e disponibilizadas aos interessados, preservando-se a
transparéncia e a rastreabilidade do procedimento.

A execucdo dependera da disponibilidade orcamentaria e financeira, da emissdo da
Ordem de Servico e da observancia das condi¢gdes do Termo de Compromisso n? 970776/2024 e
dos fluxos estabelecidos com a CAIXA Econdmica Federal. Os empenhos, pagamentos e demais
atos de execucdo deverdo respeitar as competéncias do ordenador de despesas, a Lei n?
4.320/1964, a Lei Complementar n2 101/2000 e as regras especificas do programa federal.
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7. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatéria do Processo
Licitatério n2 087/2026 — Concorréncia Eletrénica n? 002/2026, verifica-se que o procedimento
se encontra devidamente estruturado e em conformidade, em termos gerais, com a Lei n?
14.133/2021, a Lei n? 14.620/2023, a Portaria MCID n? 1.416/2023, o Decreto Municipal n®
2.695/2025 e as normas correlatas aplicaveis.

A documentac¢do demonstra a formalizagdo da demanda, o estudo da necessidade, a
escolha motivada da contratacdo integrada, a definicdo dos requisitos técnicos, a elaboracao do
anteprojeto, a estimativa do valor, a matriz de riscos, a escolha da concorréncia eletrénica para
obra de engenharia, o julgamento pelo menor preco global e a elaboracdo das minutas
necessarias a deflagracdo da fase externa.

Assim, nao se identificam dbices juridicos ao prosseguimento do certame, opinando-se
favoravelmente pela aprovacdao da minuta do edital e da minuta do contrato, com a subsequente
publicacdo do instrumento convocatério e realizacdo da sessao publica na plataforma eletrénica
indicada, observadas as condicbes, prazos, especificacdes e regras constantes do edital e de seus
anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 27 de julho de 2026.

PETSLEYANO SATILO Assinado de forma digital por
PETSLEYANO SATILO DE SOUZA
DE SOUZA RIBEIRO:05686559660
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