PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

TERMO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n2 023/2024

Pregdo Eletronico n? 011/2024

| — RELATORIO:

Foi encaminhado a Divisdo de Compras e Licitagdo recurso administrativo as propostas vencedoras do
Processo Licitatorio n2.: 023/2024, modalidade Pregdo Eletronico n2.: 011/2024, do Municipio de Monte Belo,
cujo objeto encontra-se determinado no item 2.1 do edital do certame, a se ver:

“2.1. A presente licitagdo tem como objeto a formag¢do de Ata de Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higiene, conforme
especificacbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia (Anexo 1), visando
atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Educag¢do, Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos e Secretaria Municipal de Saude.”

O recurso administrativo foi oferecido pela empresa seguinte: PAPELARIA LUANA LTDA EPP. A
empresa alegou que a marca apresentada “MAZA”, esta entre os detergentes mais eficientes do mercado e
gue a exigéncia de padrdo de referéncia contida no edital fere o principio da isonomia e que seu produto

deveria ser aceito pela comissdo de licitacao.

A empresa vencedora do item preferiu por ndo apresentar contrarrazdes, justificando o desinteresse

através de mensagem enviada pelo chat da plataforma AMM Licita.

Il - DA FUNDAMENTACAO

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 52, da Lei Federal 14.133/21, que dispdem que a
aplicacdo da lei, esta estritamente vinculada aos principios norteadores do processo licitatorio, em especial

ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, vejamos::
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“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fung¢des, da motiva¢do, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da sequrancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucdo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo

podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente
descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os
demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento

Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O prdprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado
gue as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas

participantes.

E impossivel a execu¢do de um certame sem que seja observado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo,
também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de

condicdes entre os participantes.
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Sobre a questdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ja se manifestou:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - PREGAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - HABILITACAO DO LICITANTE - CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA - ILEGALIDADE - NAO CARACTERIZACAO. - E certo que, em
razéo do principio de vinculagéo ao instrumento convocatdrio, o edital faz lei entre
as partes, afigurando-se, a principio, legitima a habilitacdo de licitante, em
observdncia aos requisitos editalicios - O excessivo apego ao formalismo, em
detrimento da finalidade do ato, pode ser potencialmente prejudicial a
Administra¢Go Publica e frustrar os objetivos da prdpria licitagdo, uma vez que a
contratagdo da empresa classificada é, ainda que em tese, mais vantajosa para o
ente federado. (TJ-MG - Al: 10000160273793001 MG, Relator: Versiani Penna, Data
de Julgamento: 25/08/2016, Data de Publicagdo: 31/08/2016).

Assim, em analise ao instrumento convocatdrio do presente certame, ndo se vislumbra nenhum

direcionamento que comprometa a ampla competicdo ou a isonomia.

O Edital se mostra muito claro quanto a exigéncia das marcas:

5.1. Na presente contratagdo serd admitida a indicacdo das seguintes marcas para o
item 7: “303276 - Detergente composicGo: tensoativos anibnicos, coadjuvante,
preservantes, componente ativo: linear alquibenzeno sulfonato de sédio aplicagdo:
remogé@o de gorduras de lougas, talheres, panelas e aroma: neutro caracteristicas
adicionais: concentrado, hipoalergénico, embalagem descartdvel aspecto fisico:
liquido viscoso embalagem com 500 ml”, utilizadas como pardmetros de referéncia
devido ao seu padrdo de qualidade reconhecido pelo mercado: YPE, MINUANO,
LIMPOL e AZULIN. A escolha das marcas se justifica em razdo de sua eficiéncia, visto
que produtos de qualidade inferior sdo utilizados em maior quantidade a fim de se
obter o mesmo resultado, causando, assim, desperdicio e aumento de gastos para a
Administragdo.

Importante destacar que tais exigéncias estdo expressamente previstas tanto na Lei n2 14.133/21 - Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, quanto no decreto municipal n2 5.822/23, veja:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a AdministracGo
poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
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d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

Art. 41. Sem prejuizo dos requisitos do art. 62, XXIll da Lei 14.133/2021, o TR, digital
ou fisico, deverd conter os seqguintes contetidos minimos:

(...)

§ 42 O TR deverd trazer os sequintes documentos:

(...)
Il - justificativa, quando for o caso, para:
b) a indicagcdo de marca ou modelo;

Compulsando os autos do processo licitatdrio, verifica-se que a equipe de planejamento ao realizar o
ETP — Estudo Técnico Preliminar constatou e justificou pormenorizadamente a necessidade da administracdo

de se exigir marcas de referéncia.

11l - CONCLUSAO

Diante da fundamentacao de Direito exposta, o Recurso interposto pela empresa PAPELARIA LUANA
LTDA EPP, merece ser recebido, no entanto ndo merece provimento, uma vez que, a Recorrente utilizou da
fase de recursos para questionar a referéncia da marca, condigdo que a mesma aceitou a partir da nao
apresentagdo de impugnacgao e questionamentos, comprovando que tal marca oferecida é igual ou superior
as solicitadas. Diante disso, comprova-se que a licitante concordou com as exigéncias, além disso, foi

participante do certame.

Nesta oportunidade, esclarece-se ainda que esta administracdo durante todo o certame, se manteve
fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e que nao foi apresentado por nenhum licitante

qualquer tipo de impugnacdo ou qualquer prova de que o Edital estaria prejudicando a ampla competicdo.
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A decisdo de recurso foi elaborada em 26/03/2024, pelo servidor Venicio Ribeiro Neto, matricula
4417-2, nomeado pregoeiro pela portaria de n2: 5.053 de 01 de novembro de 2023 e, encaminhada nessa data

para apreciacdo e aprovacao da autoridade competente.

Documento assinado digitalmente
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