PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

TERMO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO Ne.: 108/2024
PREGAO ELETRONICO N2.: 015/2024

1. RELATORIO:

Foi encaminhado a Agente de Contratacdo recurso administrativo interposto pela EMPRESA
JORNALISTICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA contra decisio de inabilitacio no Processo
Administrativo n? 108/2024, modalidade Dispensa Eletrénica n2 015/2024, promovido pela Prefeitura
Municipal de Monte Belo/MG, em razdo da auséncia de cumprimento do requisito previsto no edital,
gue exige que o veiculo de comunicagdo possua versao impressa e digital. Fundamentada no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a decisdo de inabilitagdo foi mantida, considerando que o edital
é a norma que rege o certame e vincula tanto os licitantes quanto a Administra¢do Publica. O recorrente

nao atendeu a exigéncia essencial do edital, inviabilizando sua habilitac3do.

I. FUNDAMENTACAO

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 52, da Lei Federal 14.133/21, que dispdem
que a aplicagdo da lei, esta estritamente vinculada aos principios norteadores do processo licitatério, em

especial ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, vejamos:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacdo de fungées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o

mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a

necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucao do contrato.

A Administracdao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio,

nado podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente
descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este estd atrelado a, praticamente,
todos os demais principios arrolados pela legislacdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e

o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao,

sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcancado o julgamento objetivo. No mesmo
passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade

de condigdes entre os participantes.

Sobre a questdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ja se manifestou:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - PREGAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - HABILITACAO DO LICITANTE - CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA - ILEGALIDADE - NAO CARACTERIZACAO. - E certo que, em
razdo do principio de vinculagcdo ao instrumento convocatario, o edital faz lei entre as
partes, afigurando-se, a principio, legitima a habilita¢do de licitante, em observdncia
aos requisitos editalicios - O excessivo apego ao formalismo, em detrimento da
finalidade do ato, pode ser potencialmente prejudicial a Administragéo Publica e
frustrar os objetivos da prépria licitagdo, uma vez que a contrata¢do da empresa

classificada é, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente federado. (TJ-MG - Al:
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10000160273793001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 25/08/2016,
Data de Publicagdo: 31/08/2016).

No presente caso, o edital explicitou no item 3.2.3 a obrigatoriedade de o veiculo de
comunicac¢ao contratado possuir versao impressa e digital, condi¢cao indispensdvel para a habilitagao.
Este requisito foi fixado com o objetivo de ampliar o alcance das publicacdes oficiais, atendendo tanto ao

publico que prefere meios digitais quanto ao publico que utiliza meios impressos.

A regra da obrigatoriedade da versdao impressa e digital foi clara e objetiva. Ainda que o
recorrente argumente que o alcance digital € maior, o edital estabeleceu a necessidade de ambas as
versGes, o que esta dentro da discricionariedade administrativa e das necessidades especificas da

Administragao Publica.

De acordo com o art. 63, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a habilitagdo exige o cumprimento de
todas as condi¢Ges do edital. A inabilitacdo do recorrente decorreu do ndo atendimento ao requisito

expresso, o que inviabiliza a sua habilitacdo, independentemente de outros méritos apresentados.

Embora o edital mencione que a versdo digital amplia o alcance das publicac¢des, ele ndo exclui
a necessidade da versdo impressa. A Prefeitura de Monte Belo estd vinculada ao que foi disposto no
edital, e qualquer alteragdo nos critérios de julgamento deveria ter sido objeto de impugnac¢do antes da

fase de habilitacdo, conforme previsto no art. 164, §39, da Lei n? 14.133/2021.

As informagdes obtidas junto ao servidor ndo podem prevalecer sobre as regras dispostas no

edital, que tém forga vinculativa e sdo publicadas para garantir igualdade de condi¢Ges aos concorrentes.

Assim, os pleitos da Recorrente, ndo merecem prosperar, por simples respeito ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
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Il. DECISAO

Diante da fundamentacdo de Direito exposta, o Recurso interposto pela EMPRESA
JORNALISTICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA, merece ser recebido por ser tempestivo, no entanto

nao merece provimento, pelas razées de direito expostas.

Monte Belo, 18 de dezembro de 2024.

Felipe Augusto Martins Tranches
Chefe de Gabinete
Autoridade Competente
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