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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 57/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 91/2024

Data da abertura da sessio: 27/08/2024 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jo&o Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a FORMAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS, POR UM
PERIODO DE 12 MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO E RECARGA DE OXIGENIO GASOSO MEDICINAL,
DEVIDAMENTE ENVASADO CONFORME NORMAS DA ANVISA, EM CILINDROS PADRAO DE 1M? A 10M?
E LOCAGAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao () llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

pega de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocarao a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢Bes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicéo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitag&o e contrato administrativo. 12. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. P112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicio do objeto da licitagdo, é, pois condigéo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagao de propostas.
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M. DA ADOGAO DO MODO DE DISPUTA POR “ABERTO E FECHADO”.

O edital em seu item 11. DA FASE DE LANCES, subitem 11.9 assim dispde:

11.59. Modo de disputa:

a) Sera adotado para o envio de lances neste pregdo eletrdnico o modo de disputa “aberto e
fechado”, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

No ato convocatorio, ha previsdo de que o certame ocorrera sob o Modo de Disputa “ABERTO E
FECHADQ".

E sabido que apesar de o Modo Tempo Aleatério j4 ter trazido muitas vantagens para a licitagdo
publica em termos de economia, este apresenta um sério problema que pode prejudicar a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragéo, que é a possibilidade de o sistema determinar a duragéo da fase de
lances de um processo licitatério em apenas alguns poucos segundos, afastando os lances dos licitantes que
ainda ndo tenham conseguido ofertar o seu melhor prego, bem como beneficiando o uso de robds por
empresas mais estruturadas.

Considerando que o Novo Decreto do Pregéo Eletrénico n®10.024/2019 prevé dois modos de disputa
para 0 envio de lances eletronicos, sendo eles (art. 31):

Aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o
critério de julgamento adotado no edital.

Aberto e Fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e
fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Considerando que a escolha do Modo de Disputa de acordo com o Novo Decreto n®10.024/2019
ficara a critério do 6rgdo da Administragéo;

Cabe salientar que, em que pese a Administragdo possa optar por um modo ou pelo outro, quais
sejam, modo de disputa “aberto” e modo de disputa “aberto e fechado”, é cedigo que o Modo de Disputa
Aberto esté atrelado a um critério de julgamento de maior desconto, mais econdmico e mais eficaz.

Sobre licitagdo, Eros Roberto Grau conceitua (Licitagdo e contrato administrativo. S&o Paulo:
Malheiros, 1995, p.14)

“A licitagao é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse piiblico, pautando-se pelo principio da
isonomia (...)

A licitagdo esta voltada para um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragéo a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso - o melhor negdcio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagao pretendida pela Administragao.
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A licitagdo, assim, ha de ser concebida como uma imposicao de interesse publico. Pressuposto dela é a
competi¢do.”

Esta Administragéo, ao optar pela adogéo do Modo de Disputa Aberto atingira o potencial de fomentar
a disputa entre os concorrentes, néo acarretando dessa forma qualquer prejuizo para a Administragéo mas sim
proporcionando economicidade a Administragdo, até mesmo porque o critério de julgamento do certame é o
MENOR PREGO POR LOTE.

Resta notério, que o procedimento adotado por esta administragdo inibe o carater competitivo,
impedindo assim que a Administragéo realize o melhor negécio.

Em sendo assim, solicitamos sejam observados os principios que norteiam um procedimento
licitatorio da Lei 8.666/93:

Principio da Razoabilidade: A administragdo publica deverd obedecer aos critérios de
aceitabilidade e de racionalidade, isto é, nado podera praticar atos inconvenientes, inaceitaveis e
irracionais, sendo a razoabilidade a decorréncia normal da legalidade.

Principio da Economicidade: A licitagdo plblica visa o melhor negécio para a administragao
publica, ou seja visa obter a proposta mais vantajosa.

Principio da Proporcionalidade: Consiste em somente tornar valida a intensidade do ato
administrativo, quando observada a proporcionalidade para se alcangar a finalidade, pois medidas
desproporcionais aos resultados almejados, passam a ser condutas ilogicas e incongruentes.

Principio da Motivacdo: A Administragdo publica deve justificar e motivar os seus atos,
apresentando os fundamentos juridicos e faticos, devendo demonstrar a consonéncia entre o ato e o
efeito.

Principio da Igualdade: E um dos mais importantes, pois é ele que proibe o administrador de
incluir no edital clausulas e condigdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao e
além de se apresentar da lei licitatoria, esta previsto na Constituigdo Federal em duas ocasides, no Art.
5° e no inciso XXI, do Art. 37.

Pelo exposto, a IMPUGNANTE requer a retificagdo do edital para a mudanga do modo de
disputa para “Modo de Disputa Aberto, a fim de que esta Administragédo Publica possa atender o
Principio da Competitividade e da Isonomia.

IV. DA EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA 0S 02 EXERCICIOS
SOCIAIS

Da acurada analise das regras estabelecidas no ato convocatério, verifica-se que o edital

convocatorio, em seu item 15. DA HABILITACAO, Nivel VI - Qualificacdo Econdmico-Financeira, estabelece
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que as licitantes comprovem possuir boa salde financeira, exclusivamente através dos indices sugestivos,

sendo vejamos:

e Comprovacao da boa situacdo financeira da licitante através do cumprimento dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das
formulas abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG = igual ou superior a1
Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

Ativo Total
SG= igual ou superiora 1
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativa Circulante
Lc= igual ou superiora 1
Passivo Circulante

Para fins de comprovagao de Patriménio Liquido e dos indices contdbeis, o licitante devera apresentar
Balango Patrimonial e Demonstrages Contdbeis dos Gltimos 02 (dois) exercicios sociais, exigiveis e
apresentados na forma da lei, salvo quando a licitante tiver sido constituida ha menos de 02 (dois)
anos, hipétese na qual tais documentos limitar-se-3o ao dltimo exercicio financeiro.
Considerando que no edital convocatério determina que as empresas licitantes tenham que comprovar
a sua saude financeira através dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC), igual ou superior a 1 (um).

Considerando que a habilitagdo econdmico-financeira, objetiva aferir a capacidade e/ou aptidao
econdmica do licitante frente aos compromissos assumidos com a execugdo do objeto contratado, e envolve

dados e informagdes correlacionadas com a natureza e especificidade do objeto.

Considerando que as exigéncias sdo restritas aquelas previstas em lei, revelando-se em rol
taxativo/maximo permitido, ndo se concebendo outras, diversas do explicitado, no que se insere a vedagéo de
demonstracdo de valores minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou lucratividade, e de

indices e valores ndo usualmente adotados.

Considerando que a comprovagdo da-se de forma objetiva, atraves de coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, como a exemplo os tradicionais indices de liquidez: Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG).

Considerando que a Administragdo deve motivar a escolha dos coeficientes e indices eleitos,

atentando para que se estabelega uma relagao e pertinéncia com o objeto licitado, as condi¢es e o prazo de
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execugao, 0 que atende ao principio da motivagéo, evitando-se exigéncias desarrazoadas e excessivamente

formalistas.

Considerando que o Balango Patrimonial, a demonstragéo de resultado de exercicio e as demais
demonstragdes contabeis, referem-se aqueles demonstrativos j& exigiveis e apresentados nos termos da lei,
cabendo aqui assinalar o que dispde o artigo 1078, inciso |, do Codigo Civil (Art. 1.078. A assembleia dos
socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o

de resultado econémico;

Considerando que, em se tratando de pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos, o
balango e as demonstragdes em comento serdo limitados ao Ultimo exercicio, observado o acima exposto e,

ainda, o disposto no § 6° do artigo 69, conforme Subitem, como segue:

As microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Micro Empreendedores individuais, optantes
pelo regime tributario Simples Nacional, poderao apresentar em substituicio ao Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, Declaragiao do Imposto de Renda da pessoa juridica,
referente aos ultimos 2 (dois) anos, salvo quando a licitante tiver sido constituida ha menos de

02 (dois) anos, hipotese na qual tais documentos limitar-se-d0 ao ultimo ano. A declaragao de

imposto de renda de pessoa juridica devera trazer a assinatura do contador da empresa, a

indicagdo do nome do contador e do nimero do seu registro no Conselho Regional de
Contabilidade;

Cabe destacar que ao disciplinar os documentos de qualificagao financeira nas licitagdes, o artigo 69,

inciso | assim dispde:

Art. 69. A habilitagdo econdémico financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados

no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagio da seguinte documentagao.

| — balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées

contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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Considerando que nas compras para entrega futura € na execugdo de obras e servigos, podera ser
exigida, a comprovagdo de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente até 10% do valor

estimado da contratagéo, o artigo 69, § 4°, assim dispde:

§ 4° A Administragido, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

Aqui cabe inquirir preliminarmente o espirito da lei, onde deve ser considerado que o objetivo precipuo
da exigéncia de Balango Patrimonial € verificar se a organizagdo a ser contratada encontra-se em situagao

econodmico-financeira que indique capacidade financeira para executar o contrato.

Nesse sentido, a exigéncia de apresentagdo dos indices dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais se
mostra por demais excessiva e foge ao quanto disposto na Lei, haja vista o artigo 69, inciso | ndo se reporta

aos indices e sim ao Balango Patrimonial.
Nesse viés, deve-se destacar a Sumula n® 289 do Tribunal de Contas da Unigo:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula

inclua rentabilidade ou lucratividade".

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Simula n® 289 do TCU decorrem
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitagao plblica "somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagébes”.

A lei n° 14,133/21 concedeu ao gestor plblico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices
mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na citada Stimula n° 289 do TCU, a
exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo de

licitagdo:

"(...) o fato de a lei nao fixar o limite do indice a ser adotado nao afasta a responsabilidade do
gestor por sua definigao, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples 'palpite’ do
administrador piblico". (TCU. Acordao n® 932/2013 Plenario). (g/n)
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Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame. Deve
0 orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a
participagdo de um numero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau

méaximo de certeza junto a um risco minimo a contratagéo.

Portanto, a inclusdo de justificativa para fins de exigéncia de indices de habilitagdo

econdmico-financeira € imprescindivel no presente caso, caso contrario a exigéncia se torna excessiva.

No ponto, vejamos a previsdo normativa do Decreto 1.525/2022 em relagéo aos critérios possiveis

de habilitagdo econémico-financeira:
Decreto 1.525/2022:

Art. 134. A qualificagdo econdmico-financeira sera demonstrada mediante a apresentagdo dos

seguintes documentos:

| - certidao negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial expedida pelo cartorio

distribuidor da sede do licitante;

Il - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicido por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados

no processo licitatorio;

Il - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisicdo com entrega futura e na

execugao de obras e servigos.

§ 3° As condigdes de habilitagdo previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo somente seré&o

exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagdo no caso concreto.

§ 4° Podera ser exigida a relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante ou proponente que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.



@ AirLiquide

§ 5° N&o se aplicara o inciso Il do caput deste artigo a licitante que se enquadrar como
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 605/2018, situagdo em que a comprovacdo da boa situagdo financeira
dar-se-a pela verificagdo do capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor

estimado da contratagdo. (Redagéo dada pelo Decreto n° 216/2023) (g/n)

Ha de destacar que a Lei 14.133/21 veio a lume com o intuito de modernizar e flexibilizar o processo
licitatorio, e nesse sentido, considerando que a Lei 8.666/93 exigia a apresentagdo de somente o Balango
Patrimonial do exercicio anterior e os respectivos indices, ndo ha razéo para que esta Administragao exija das

empresas licitantes a apresentagao dos indices dos 02 (dois) Ultimos exercicios contabeis.

Na mesma esteira, questiona-se: Se uma empresa que nao atendia a algum dos indices no
exercicio de 2022 e passou a atender o indigitado indice no exercicio de 2023 seria inabilitada no

presente certame por ndo cumprir requisito de habilitagédo?

Mesmo que a resposta seja positiva, entdo: A empresa que fora criada no exercicio financeiro da
licitagao estaria em vantagem sobre aquela que nao atendia a algum dos indices no exercicio de 2022 e

passou a atender o indigitado indice no exercicio de 2023?

Assim, considerando que o principio da isonomia exige que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, e a propria lei tratou de garantir, no caso daquelas empresas criadas no exercicio financeiro
da licitagdo que ndo possuem histérico econdmico-financeiro dos dois Ultimos exercicios, a sua participagéo, a
medida mais coerente e equitativa seria exigir apenas os indices econdmico-financeiros do exercicio anterior

para todas as empresas, ressalvados 0s casos de excegao.

Considerando ainda que o objetivo da afericdo da Qualificagdo Econdémico-Financeira é a verificagdo
da “boa saude financeira” da empresa licitante, n3o ha que se atrelar tal fato aos indices
econodmico-financeiros de 02 exercicios anteriores, uma vez que o exercicio do ano anterior é o balizador
mais crivel da real situagéo financeira da empresa, e fora obtido com base no desempenho empresarial

mais recente.

Neste sentido, uma empresa que ndo atendia aos indices econdémico-financeiros do exercicio de 2022
e passou a atender no exercicio de 2023, demonstra inequivocamente que sua salde financeira evoluiu e que

tem condigdes de executar o objeto do contrato que vier a assinar com a Administracao.
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Do mesmo entendimento comungam os professores Marcus Alcantara e Ronny Charles L. de Torres,
em seu artigo: “Lei n. 14.133/2021 e a exigéncia de balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais: uma analise critica”, como segue:

“.... Embora a inten¢do da lei seja valida, a exigéncia de demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais pode se revelar ineficiente e até prejudicial em certos casos.
Empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no ultimo exercicio social
analisado, podem ser excluidas do processo licitatorio se tiverem enfrentado dificuldades
financeiras no exercicio anterior. Essa situagao pode ocorrer por diversos motivos, incluindo
crises econdmicas, investimentos significativos em expanséo ou reestruturagdes internas.
Imagine uma startup que, apdés um periodo de investimento e desenvolvimento de produtos,
comega a gerar lucros significativos. Apesar do potencial de inovagéo e eficiéncia que essa
empresa poderia trazer para os contratos publicos, a exigéncia de demonstragdes contabeis
dos dois ultimos exercicios poderia desqualifica-la automaticamente devido a resultados
negativos no periodo de incubagéo.

Outrossim, diante dos recentes impactos econdmicos decorrentes da pandemia Covid-19,
muitas empresas passaram por dificuldades financeiras e, com muito esforgo, estdo agora
apresentando resultados econémicos positivos. A exigéncia de determinados indices pelo
prazo de dois anos pode prejudicar a participagdo dessas empresas em licitagoes, mesmo ja
recuperadas financeiramente, nas situagoes em que sua performance econémica no ano
anterior ndo atenda aos indices estabelecidos.

Necessario lembrar que a Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao tratar sobre o
tema habilitagao, fixou que seus requisitos deveriam ser apenas os necessarios a garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais, o que justifica, no caso concreto, o necessario uso
da proporcionalidade. Este relevante comando constitucional é muitas vezes ignorado pelos
autores dos editais de licitagdo, que repetem regras habilitatorias sem o cuidado de fazer a
devida compatibilizagdo com a efetiva pertinéncia de tais requisitos para a demonstragao das
condigbes para cumprimento das obriga¢des contratuais.

Desse modo, o responsavel pela confecg¢ao do edital tem o dever de examinar o caso concreto
e definir o que sera necessario para aferir a capacidade economico-financeira dos licitantes,
estipulando quais os documentos a exigir, respeitados os limites maximos admitidos pela Lei.
Diante dessa correta compreensio, a exigéncia de demonstrativos contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, com a obrigatoriedade de cumprimento de indices minimos em ambos,
mostra-se desarrazoada. Para fins de aferi¢gao da capacidade econdmica do licitante & bastante
aferir os indices nos demonstrativos do ultimo exercicio social, posto que sdo os mais
atualizados e se sobrepdoem aqueles apurados no exercicio pretérito.

E fundamental compreender que a aplicagéo rigida e irrefletida dessa exigéncia em relagdo aos
dois ultimos exercicios sociais pode contrariar os principios da proporcionalidade e da
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razoabilidade, fundamentais para as exigéncias habilitatérias, por expresso mandamento
constitucional.

Esta exigéncia afronta a Constituicdo Federal, que apenas admite a exigéncia daquilo
necessario a garantia do cumprimento das obrigagdes. As exigéncias devem ser proporcionais
aos riscos a serem assumidos com a contratagdo sob pena de disfuncionalmente afastarem
licitantes aptos ao fornecimento pretendido, prejudicando a competitividade.

No contexto das licitagdes, a exigéncia de indices contabeis de dois anos de demonstragdes
contabeis, com utilizagdo de ambos para fins de inabilitagdo, ndo é a medida mais adequada
para avaliar a capacidade financeira atual de uma empresa, especialmente aquelas que estao
em rapida expansao, pois bastaria 8 empresa atender aos indices no ultimo exercicio social.

As informagbes constantes nos demonstrativos contabeis dos 2 dltimos exercicios sociais
podem, e devem, ser analisadas qualitativamente, considerando o contexto especifico do
mercado onde se insere a empresa, seus planos de crescimento e investimentos recentes. E
para isso que as normas que orientam a elaboragdo dos demonstrativos contabeis foram
criadas, e nao para extrair recortes de situagao pretérita (ultrapassada), prejudicando a escolha
daquele que possibilitara o melhor resultado para a Administragido, a um menor custo.

A aferigdo isolada de indices contabeis extraidos dos 2 exercicios sociais, para fins de
inabilitagdo, pode ser ineficiente ao afastar empresas em crescimento que apresentam bons
resultados no ultimo exercicio. Uma abordagem mais flexivel e contextualizada pode promover
um ambiente de negécios mais inclusivo e dindmico, beneficiando tanto a administragao
publica quanto as empresas inovadoras e em expansao.”

De outra sorte, se este n&o for o entendimento desta Administragao, e considerando que o § 4° do
artigo 69 prevé a comprovagéo de capital social ou de patriménio liquido minimo equivalente até 10% do valor
estimado da contratagdo, a ora Impugnante sugere que esta Administragdo nos casos em que a licitante nao
atenda aos indices econdmico financeiros no exercicio de 2022, que a mesma apresente capital social ou
patriménio liquido minimo equivalente até 10% do valor estimado da contratacao.

Por fim, é importante lembrar que, na forma do art. 37, inc. XXI, parte final, da Constituigdo da
Republica, as exigéncias de qualificagéo técnica e qualificagdo econdmico-financeira devem ser as suficientes
para avaliar a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais, nem menos,
sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a licitag&o, ou, ao exigir

menos do que 0 necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

Assim, por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnagdo ao edital

para_incluir, como critério objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situacdo financeira, a
“comprovacdo do Patriménio Liquido OU Capital Social nao inferior a 10% do valor estimado da
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licitacdo, quando o licitante nao atingir os indices econdmicos exigidos no edital para o exercicio de
2022”,

V. DA ESTIMATIVA DE PREGO PARA O FORNECIMENTO DO LOTE 01

Considerando a analise do valor unitario estimado no ato convocatério para o lote 01, sugerimos a
reavaliagdo da precificacao informada para que conste valores coerentes com a precificagdo do mercado, uma
vez que os valores constantes da tabela do lote 01 s&o inexequiveis para formulagdo de proposta para as
empresas licitantes.

: UNIDADE DE VALOR
LOTE | ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO MEDIDA QUANT. UNITARIO VALOR TOTAL
LOTE 01
01 01 |RECARGA DE OXIGENIO MEDICIMAL DE 103 nM* 144 RS 61,26 RS 8.821,44
01 02 [RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL DE 23 m* 168 RS 15,02 RS 2.523,36
01 03 |RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL DE 4M° M* 144 RS 11,35 RS 1.634,40
01 04 |RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL DE 10M* M? 6.240 R5 15,61 | RS97.406,40
LOCACAO DE CILINDRO DE OXIGENIO
01 05 MEDICINAL DE 1M A 10M? UNID. 720 RS 39,80 | RS 28.656,00
TOTAL DO LOTE 01 RS 135.041 60

Isto porque, tais pregos encontram-se muito abaixo da faixa de pregos praticada no mercado para o
fornecimento dos itens do lote 01, ndo podendo desta forma ser considerado como prego de referéncia, o
que inviabiliza a competitividade do certame, pois muitas empresas ficarao de fora da disputa.

Dessa forma, se a precificagdo indicada refere-se ao valor médio unitario das recargas do metro
cubico por cilindro de gas oxigénio medicinal, salientamos que os valores estimados néo est&o coerentes com
a precificagdo do mercado, uma vez que os valores constantes da tabela para a unidade do m*® estdo
inexequiveis para formulagéo de proposta para as empresas licitantes.

Ressaltamos que tais pregos encontram-se muito abaixo da faixa de pregos praticada no mercado
para os referidos itens, néo podendo desta forma ser considerado como preco de referéncia, o que inviabiliza a
competitividade do certame, pois muitas empresas ficardo de fora da disputa.

Além disso, os pregos estabelecidos no edital poderdo provocar a apresentagéo de propostas com
pregos inexequiveis pelas empresas.

O respeitado Prof. Jessé Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como prefere
denominar:

12
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“Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que a
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar
com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razéo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungao de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com
o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo
hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressao ao abuso do poder econdmico.
(PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).”

A qualidade do valor orgado pela Administragdo € questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagao:

“Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo dependera certamente da
fidedignidade do valor orgado pela Administragao, base de todo calculo. (MOTTA, 2008, p. 534).”

Pelo exposto, a IMPUGNANTE requer a revisdo dos precos estimados no edital para os itens do

lote 01, e a consequente a retificacdo do edital, pois se mantido esse patamar, tornar-se-a inviavel a
participagdo de empresas no certame.

A manutengdo do edital convocatério ndo contemplando valores compativeis com a média do
mercado para o fornecimento do objeto do certame resultara este processo licitatério fracassado.

Licitacdo é sinnimo de Competitividade, onde nao ha competicao, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde ha
competicdo, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagao é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogédo da licitagéo. Portanto, a competigdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competigédo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
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participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competigéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VI DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razao pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

VIl DO PEDIDO.

Aduzidas as razBes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagfes vigentes, o
recebimento, analise e a admisséo desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emiss&o de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto

desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.
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Termos em que,
Pede deferimento.
S&o Paulo/SP, 21 de agosto de 2024.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

MICHELLE Assinado de forma

digital por MICHELLE

MAXIMIANO  maximiano
MARTINS:21471 MARTINS:21413399878

Dados: 2024.08.21

3399878 08:49:24 -03'00"

WESLEY Assinado de forma
digital
MANDUDA  monooos "

SILVA:26425813 SILVA:26425813814
Dados: 2024.08.21

814 08:49:38 -03'00"
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Aprovado

1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE

onico

Selecione o documento que deseja verificar a autenticid...

Nome: CLAUDIO ANTUNES DA CRUZ
Municipio: SANTANA DE PARNAIBA
Quantidade de Paginas Autenticadas
Tipo de documento: Documento Pessoal

Dados da Assinatura Digital
CPF: 156.807.838-27
Cartorio:

LETRAS E TITULOS
Qualificagao: Escrevente
Estado: SP

Data: 22/10/2021, as 15:58

Consulte a Autenticidade de um
’
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> Consulte a Autenticidade de um
Documento Eletronico

/2 Selecione o documento que desej

2 Dados da Assinatura Digital

Aprovado

CPF: 161.850.848-21
Nome: CICERO PACIFICO DA SILVA

Cartério: 1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE
LETRAS E TITULOS

Qualificagdo: Escrevente

Municipio: SANTANA DE PARNAIBA
Estado: SP

Data: 21/09/2021, as 11:50

Quantidade de Paginas Autenticadas: 1

Tipo de documento: Documento Pessoal
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