PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

TERMO DE DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO Ne.: 091/2024.
PREGAO ELETRONICO N2.: 057/2024.

1.0. RELATORIO:

Cuida-se de consulta formulada pelo agente de contratacao da Prefeitura Municipal de Monte
Belo acerca das impugnacdes ao edital do processo licitatério n2 091/2024 — pregdo eletrdonico n2
057/2024, cujo objeto a formacdo de Ata de Registro de Precos, por um periodo de 12 meses, para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo e recarga de
oxigénio gasoso medicinal, devidamente envazado conforme normas da ANVISA, em cilindros padrao de
1m3 a 10m® e locagdo de concentradores de oxigénio, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

Trata-se de impugnacdo apresentada pelas empresas AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ n2 00.331.788/0001-19, que em sintese alega impugna o modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, a
exigéncia da comprovagdo de indices contabeis dos Ultimos dois exercicios sociais e a estimativa de
preco apresentada no edital.

A empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
35.820.448/0001-36, alega que as especificacdes técnicas do Item 1 do Lote 2 pode estar direcionando
para o produto de um Unico fabricante, o que poderia restringir o carater competitivo do certame,
solicita a flexibilizagdo da capacidade volumétrica dos cilindros, questiona também as condi¢des de

fornecimento de cilindro de 2m3 bem como o preco de recarga.
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2.0.  ANALISE JURIDICA:

A impugnacdo ao instrumento convocatério é um meio de controle e intervengdo previsto no

regime da Lei de LicitagOes (Lei 14.133/21) em seu art. 164:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado

ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Logo, o instrumento convocatério pode ser impugnado, desde que observado o prazo maximo
de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessdo. Considerando que o certame em tela foi marcado para
o dia 27/08/2024 e as impugnacdes foram recebidas em 21/08/2024 e 22/08/2024, estas se mostram

tempestivas, podendo ser apreciada.
l. IMPUGNACAO AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

a. Modo de disputa “aberto e fechado”:

A Lei 14.133/2021, nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, permite uma série de
modalidades de disputa para garantir a melhor proposta para a Administragdo, assegurando a isonomia
entre os participantes e a transparéncia no procedimento licitatério. O modo de disputa adotado pelo
edital ("aberto e fechado") é compativel com o Art. 56, § 12 da Lei 14.133/2021, que permite que o edital
defina a forma de apresentagao das propostas, podendo optar pelo modo de disputa aberto, fechado ou
combinado.

No modo de disputa "aberto e fechado", busca-se balancear a transparéncia e a competicado

intensa, caracteristicas do modo aberto, com a estratégia e a sigilosidade do modo fechado. Esse
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formato é vantajoso em situacdes onde se pretende evitar "jogadas" de ultimo minuto que possam

comprometer a transparéncia e a competitividade do certame.

Logo, considerando que a Lei 14.133/2021, permite para o presente caso a ado¢do do modo de

disputa constante no Edital, ndo ha qualquer respaldo juridico para a alegagdo da impugnante.

b. Da exigéncia de comprovacao dos indices contabeis para os 2 (dois) ultimos exercicios

sociais.

A Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, permite a exigéncia de
qualificacdo econd6mico-financeira dos licitantes. De acordo com o art. 69, ll, pode-se exigir a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis para comprovar boa situacao
financeira e capacidade de suportar a execucao do contrato.

A exigéncia de apresentacdo de demonstracdes contdbeis dos Ultimos dois exercicios sociais é
fundamentada no art. 64, §19, da Lei 14.133/2021, que requer a comprovacdo de indices contabeis que
assegurem a aptidao financeira do licitante para o contrato pretendido. Este dispositivo visa assegurar
gue a empresa possui salde financeira e ndo representara risco de inadimpléncia para a administracdo
publica.

A exigéncia de apresentac¢do dos balancos patrimoniais dos ultimos dois exercicios sociais para
fins de comprovagdo de indices contdbeis estd respaldada pela Lei 14.133/2021 e encontra suporte no
edital, que busca garantir a capacidade econOmico-financeira dos licitantes. A flexibilizacdo para
empresas recém-constituidas atende ao principio da razoabilidade e ndo restringe indevidamente a
competitividade. Portanto, a impugnacdo quanto a essa exigéncia ndo procede, mantendo-se a

obrigacao conforme especificada no edital.

c. Da estimativa de pregos para o fornecimento de itens

O objeto da impugnacdo trata-se de insatisfacdo do impugnante valor estimado pela

Administracdo dos itens constantes no Lote 1.
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Nota-se, portanto, que o valor previamente estimado da contratacdao estd compativel com o
mercado, uma vez que foi realizada ampla pesquisa de mercado, definindo-se o valor estimado com base

nos parametros estipulados no art. 23, §19, da Lei n2 14.133/2021, sen3o vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do

objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preg¢o aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,

adotados de forma combinada ou néo:

| - composigcdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em

saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administra¢Go Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢Go
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Conforme se extrai dos autos do processo licitatério, a Administracdo os precos praticados nas
licitacOes através do COMPRASNET. Para estimar os precos do produto, o sistema retira os valores

inexequiveis ou muito acima da mediana, logo, o valor estimado corresponde ao praticado no mercado.

Tal forma de pesquisa encontra-se baseada ndo sé na legislagdo, como posto acima, na qual
traz as formas principais de pesquisa de precos, que devem ser utilizadas de forma combinada ou nao,
assim como reflete o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, no qual de forma

exemplificativa utilizaremos excerto do Acérddo n2 1875/2021-TCU-Plenario, vejamos:

9.5.1. As pesquisas de pregcos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar

preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

Dessa feita, conclui-se que a pesquisa de precos realizada para embasar o presente
procedimento licitatério estd em conformidade com a legislagdo e observa a melhor forma definida pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo subsistindo, por auséncia de substrato fatico legal, qualquer
irregularidade ou ilegalidade no Edital e seus anexos, ndo merecendo prosperar os pontos levantados

pela impugnagdo ora em analise.
Assim, ndo ha razbes para acolher a impugnacao.
1. IMPUGNAGAO WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
a. Especificagdes técnicas dos produtos licitados

O edital estabelece no Lote 2 — Item 01 — Loca¢do de Concentrador de Oxigénio: Nivel de Ruido

de 45 DBA, Peso aproximado de 14 Kg e Pressao de Saida Minima de 5,5 PSI.

A empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA. alega que o edital de licitacdo apresenta
especificagdes técnicas que restringem a competitividade do certame, sugerindo que tais exigéncias
foram elaboradas de forma a favorecer determinados fornecedores ou produtos especificos,

prejudicando assim a isonomia e ampla concorréncia do processo licitatério.
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A andlise do edital mostra que as especificacdes técnicas dos itens licitados, como cilindros e
concentradores de oxigénio, sdo detalhadas e exigem conformidade com normas técnicas vigentes e
registro na ANVISA ou drgdos equivalentes, conforme item 4.3.9 do edital. Além disso, o edital especifica
gue a troca de marcas somente serd aceita em casos de descontinuidade de produc¢do ou razées legais,

assegurando que a substituicdo seja por produto de qualidade igual ou superior, conforme item 4.3.12.

A legislacdo pertinente, incluindo a Lei n? 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas no
Brasil, estabelece que as especificacbes técnicas devem ser objetivas e claras, visando garantir a
qualidade do objeto e a igualdade de condigOes entre os licitantes (art. 62, inciso IX, e art. 37 da Lei n?
14.133/2021). No entanto, ndo podem ser t3o restritivas a ponto de limitar de forma desarrazoada o

carater competitivo do certame.

A exigéncia de especificagdes técnicas rigorosas ndo necessariamente caracteriza
direcionamento ou restricdo indevida ao cardter competitivo, desde que essas especificacdes sejam
justificadas por necessidades reais do orgdo licitante e estejam em conformidade com as normas

técnicas aplicaveis.

Da andlise do Edital e dos documentos que compde a fase interna do procedimento licitatério,
nota-se que nao ha qualquer justificativa que demonstre a real necessidade das minucias contidas no
item em debate, principalmente no que diz respeito ao Nivel de Ruido, logo, faz-se necessaria uma
revisdo da descricdo do item em questdo para que seja realizada a adequacdo para que ndo ocorra

nenhuma violagdo a ampla competitividade.

No que diz respeito ao questionamento do prego de recarga, razdo ndo assiste a impugnante

pelas fundamentagdes ja apresentadas anteriormente.

3.0. CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendo que a impugnac¢do apresentada merece parcial provimento,
devendo ser inserido no Estudo Técnico Preliminar as justificativas das exigéncias quanto a descri¢do do

objeto licitado, mais precisamente do Lote 2 — Item 01 — Locagdo de Concentrador de Oxigénio: Nivel de
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Ruido de 45 DBA, Peso aproximado de 14 Kg e Pressao de Saida Minima de 5,5 PSI, ou que seja realizada

alteracdo no descritivo do item para que se afaste qualquer possibilidade de direcionamento.

Monte Belo, 26 de agosto de 2024.
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