PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

PARECER JURIDICO N° 039/2025
Solicitante: Divisao de Compras

Solicitado: Procuradoria-Geral

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. DECLARACAO
DE VENCEDOR. INEXEQUIBILIDADE DE PRECO. DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA.  EXEQUIBILIDADE  DEMONSTRADA.
EXIGENCIAS TECNICAS. SOFTWARE DE BILHETAGEM.
SOLUCAO EMBARCADA. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA.  PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PROPOSTA VENCEDORA EM CONFORMIDADE COM O
EDITAL. PELO CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa POCOS PRINT
LOCACOES LTDA, CNPJ n® 45.569.271/0001-09, em face da decisdo proferida pelo Sr.
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio que declarou vencedora do Pregao Eletronico n®
023/2026 (Processo Licitatério n® 035/2026) a empresa RELEOPY COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA EPP, CNPJ n° 06.983.149/0001-14. O objeto do certame consiste na
contratacdo de empresa especializada em Servigos de Outsourcing de Impressao,
compreendendo o fornecimento, instalagao, configuragao, manutencao preventiva e

corretiva de equipamentos de impressao, copia e digitalizacdo, bem como o
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fornecimento de insumos (exceto papel), software de gerenciamento, suporte técnico e
demais servigos necessarios ao pleno funcionamento dos equipamentos, em
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais de Administragao,

Desenvolvimento Social, Educagao, Finangas e Planejamento e Saude.

Em suas razdes recursais, a empresa POCOS PRINT LOCACOES LTDA
sustenta, em sintese, dois fundamentos para a reforma da decisao do Pregoeiro. O
primeiro diz respeito a suposta inexequibilidade do preco ofertado pela empresa
vencedora, que teria apresentado proposta aproximadamente 75% inferior ao preco de
referéncia estabelecido pela Administracdo, sem demonstra¢dao concreta e suficiente da
composicao de custos apta a comprovar a viabilidade da execucdo contratual. O
segundo fundamento refere-se ao alegado descumprimento das exigéncias técnicas do
edital, especialmente quanto ao software de bilhetagem, uma vez que o equipamento
indicado pela empresa vencedora — modelo Brother DCP 5512 — nao suportaria a
instalacao de solugao embarcada, conforme andlise da ficha técnica do fabricante, o que
inviabilizaria o atendimento aos requisitos dos itens 4.3.2.1 e 4.3.2.3 do instrumento
convocatdrio. A recorrente invoca os principios da legalidade, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo e da isonomia, pugnando pelo provimento do recurso para fins
de desclassificagdo da proposta vencedora e sua consequente classificagdio em

substituicao.

Devidamente intimada, a empresa RELEOPY COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA EPP apresentou suas contrarrazoes. No tocante a inexequibilidade, afirma que foi
regularmente instaurada diligéncia para afericdo da exequibilidade, ocasido em que
apresentou planilha detalhada de composi¢ao de custos, contratos similares e

demonstrativos reais de execugao, tendo a Administracdo concluido pela plena
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viabilidade da proposta. Quanto as exigéncias técnicas, sustenta que o edital nao exige
tecnologia especifica de implementagito — como solugao embarcada —, mas tado
somente funcionalidades e resultados operacionais. Aduz que o equipamento Brother
DCP 5512 possui plataforma de integracao BSI (Brother Solutions Interface), apta a
permitir integracao com solucoes de terceiros, e que o software Print Safe, da empresa
Doc Service, atende integralmente as funcionalidades exigidas no item 4.3.2.3 do edital,
incluindo integracdo com Active Directory e LDAP, controle por usudrio e centro de
custo, relatdrios gerenciais, controle de franquias e excedentes, auditoria e

rastreabilidade das impressodes, com licenciamento incluso no contrato.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

A controvérsia central do presente recurso reside em verificar se a proposta
declarada vencedora atende as exigéncias do instrumento convocatorio, tanto sob o
aspecto da exequibilidade econdmica do preco ofertado quanto sob o aspecto do
cumprimento das especificagdes técnicas relativas ao software de bilhetagem e ao

equipamento indicado.
a. Da Tempestividade do Recurso

Preliminarmente, verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente,
dentro do prazo legal de trés dias uteis previsto no artigo 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,

razao pela qual deve ser conhecido.
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b. Da Alegada Inexequibilidade do Preco

O primeiro fundamento recursal apoia-se na alegacao de que o prego ofertado
pela empresa vencedora, aproximadamente 75% inferior ao valor de referéncia estimado
pela Administragdo, configuraria indicio robusto de inexequibilidade, exigindo

apuracao detalhada e, em tltima analise, a desclassificacdo da proposta.

O artigo 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 determina que serao desclassificadas
as propostas que "apresentem precos manifestamente inexequiveis". O paragrafo 4° do
mesmo dispositivo esclarece que, para fins do disposto no inciso III, consideram-se
manifestamente inexequiveis os pregos que, comprovadamente, sejam insuficientes para
a cobertura dos custos decorrentes da contratacdao. A mera diferenga percentual em
relagdo ao valor estimado, por si s, ndo é suficiente para configurar inexequibilidade,
sendo necessdria a demonstracao objetiva da inviabilidade economica da execugdo

contratual.

No presente caso, conforme narrado nas proprias contrarrazoes, a
Administra¢do instaurou diligéncia para afericao da exequibilidade da proposta. Nessa
oportunidade, a empresa RELEOPY COMERCIO DE MAQUINAS LTDA EPP
apresentou planilha detalhada de composicao de custos, contratos similares e
demonstrativos reais de execucgao, tendo a Administracdo concluido pela plena
viabilidade da proposta. A recorrente, em seu recurso, limita-se a invocar a diferenca
percentual em relacdo ao valor estimado, sem apresentar qualquer prova técnica ou
documental que demonstre a incapacidade econdmica da vencedora de executar o

contrato nos termos propostos.
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Nesse contexto, é relevante destacar que o valor estimado pela Administracao
constitui apenas um parametro de referéncia, ndo um piso ou teto vinculante para as
propostas. A estimativa de custo foi realizada com base na média de contratagdes
similares de outros municipios, o que nao impede que uma empresa, por razoes de
eficiéncia operacional, escala de negdcios ou estratégia comercial, apresente proposta
significativamente inferior. O que a lei veda é a proposta que comprovadamente nado

cubra os custos de execucao, e nao aquela que simplesmente destoe do valor estimado.

Uma vez realizada a diligéncia e aceita a justificativa apresentada pela empresa
vencedora, o afastamento da conclusao administrativa dependeria de prova robusta e
objetiva, inexistente no recurso interposto. A recorrente nao apresentou contra-
argumentos técnicos ou documentais capazes de infirmar a andlise realizada pela

Administra¢do. Assim, nao prospera o argumento de inexequibilidade.

c. Do Alegado Descumprimento das Exigéncias Técnicas

O segundo fundamento recursal, e o mais relevante para o deslinde da
controvérsia, refere-se ao suposto descumprimento das exigéncias técnicas do edital
quanto ao software de bilhetagem. A recorrente sustenta que o equipamento Brother
DCP 5512 nao suporta instalagio de solugao embarcada, o que inviabilizaria o

atendimento aos requisitos dos itens 4.3.2.1 e 4.3.2.3 do Termo de Referéncia.

Para a correta andlise desse fundamento, é imprescindivel verificar o que
efetivamente dispde o instrumento convocatorio. O item 4.3.2.3 do Termo de Referéncia

estabelece as seguintes exigéncias para o monitoramento e controle:
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"Instalagdo de software de bilhetagem/contagem de cdpias, com as seguintes
funcionalidades: registro automatico de paginas impressas por setor/usudrio; relatdrios
mensais de consumo (mono e color); controle de franquias e excedentes; integracao com
Active Directory ou LDAP para autenticacao de usudrios; o sistema deve permitir
auditoria e rastreabilidade das impressdes realizadas; licenciamento incluso no contrato,

sem custos adicionais para a Administragao."

Da leitura atenta do dispositivo, extrai-se com clareza que o edital exige
funcionalidades e resultados operacionais, e nao uma tecnologia especifica de
implementa¢ao. Em nenhum momento o instrumento convocatorio exige que a solugao
de bilhetagem seja embarcada no painel do equipamento. O que se exige ¢é a instalagao
de software com determinadas capacidades funcionais, independentemente da
arquitetura técnica adotada para sua implementacdo — seja ela embarcada no

equipamento, instalada em servidor local, ou operada em nuvem.

A tabela a seguir resume as exigéncias do edital e o atendimento declarado pela

empresa vencedora:

Atendimento pela RELEOPY (Software
Funcionalidade Exigida (Item 4.3.2.3)
Print Safe)

Registro automatico de pdginas por | Sim — controle por usudrio e centro de

setor/usuario custo

Relatérios mensais de consumo (mono e | Sim — relatdrios gerenciais inclusos

color)

Controle de franquias e excedentes Sim — funcionalidade declarada

Integracao com Active Directory ou LDAP | Sim — integracao com AD e LDAP
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Auditoria e rastreabilidade das impressdes | Sim — funcionalidade declarada

Licenciamento incluso no contrato Sim — licenciamento incluso

Ademais, a propria documentacdo técnica do fabricante, juntada nas
contrarrazdes, demonstra que o equipamento Brother DCP 5512 (modelo DCPL5512DN)
possui plataforma de integracdo BSI (Brother Solutions Interface), que possibilita o
desenvolvimento de solugdes customizadas e a integragao de sistemas ao equipamento.
Isso demonstra que o equipamento, contrariamente ao afirmado pela recorrente, possui
suporte técnico para integracao com solugdes de terceiros, ainda que nao seja por meio

de solugao embarcada no painel.

A tentativa da recorrente de impor uma exigéncia nao prevista no edital — a de
que a solucao de bilhetagem seja necessariamente embarcada no equipamento — viola o
proprio principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que invoca em seu favor.
Com efeito, o principio da vinculagao ao edital, consagrado no artigo 41 da Lei n®
14.133/2021, é uma via de mao dupla: vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes
ao que esta escrito no edital, ndo ao que um dos concorrentes entende que deveria estar.
Aceitar a tese da recorrente significaria, em ultima andlise, criar exigéncia técnica nao
prevista no instrumento convocatorio, o que violaria o principio do julgamento objetivo

e poderia comprometer a isonomia do certame.

Nesse sentido, é assente na doutrina e na jurisprudéncia que a Administragao
nao pode desclassificar proposta com base em critério nao expressamente estabelecido
no edital. Como leciona Marcal Justen Filho, "a desclassificacdo de proposta somente é

cabivel quando houver previsao expressa no edital ou quando a proposta violar
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disposicao legal cogente". A auséncia de exigéncia expressa de solucdo embarcada no

edital impede que tal requisito seja utilizado como fundamento para desclassificagao.

O precedente jurisprudencial do Tribunal de Justica de Minas Gerais invocado
pela recorrente (Agravo de Instrumento n® 1.0000.25.074293-9/001, 1* Camara Civel,
julgado em 22/07/2025) nao se aplica ao presente caso. Naquele precedente, houve
comprovacao inequivoca de incompatibilidade material entre o produto ofertado e as
exigéncias do edital — auséncia de esterilizagao, insuficiéncia na resisténcia elétrica de
itens de seguranca e material diverso do especificado. No presente certame, nao ha
incompatibilidade material demonstrada: as funcionalidades exigidas sao plenamente
atendidas pelo software Print Safe, e 0 equipamento possui capacidade de integracao

com solucoes de terceiros.
d. Da Auséncia de Prova Técnica Apta a Infirmar a Decisdo Administrativa

E principio basilar do direito administrativo que as decisdes da Administragio
gozam de presuncao de legitimidade e legalidade. No ambito dos recursos
administrativos em licitagdes, incumbe ao recorrente demonstrar, de forma objetiva e
fundamentada, a ilegalidade ou o vicio da decisao impugnada. A mera alegacao,
desacompanhada de prova técnica idonea, ndo ¢ suficiente para reformar o ato

administrativo.

No presente caso, a recorrente nao apresentou laudo técnico, parecer de
especialista ou qualquer documento oficial que comprove, de forma objetiva, a
incompatibilidade do equipamento Brother DCP 5512 com as exigéncias funcionais do

edital. A alegacao de que o equipamento "nao suporta instalagao de solugao embarcada”
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¢ uma afirmacdo genérica, desprovida de comprovacao técnica, e que, ademais, nao

corresponde ao que o edital exige, conforme demonstrado acima.

Por outro lado, a empresa vencedora apresentou documentagao técnica do
fabricante demonstrando as capacidades de integragio do equipamento, bem como
declarou que o software Print Safe atende integralmente as funcionalidades exigidas. A
Administragdo, ao aceitar a proposta apds a andlise da documentagao apresentada, agiu
dentro de sua margem de discricionariedade técnica, que nao pode ser substituida pelo

juizo subjetivo da empresa concorrente.

e. Da Conclusdo Sobre o Mérito

Diante da andlise dos dois fundamentos recursais, conclui-se que:

Fundamento Recursal Analise Conclusao
Diligéncia foi realizada;
justificativa foi apresentada
Inexequibilidade do preco | e aceita pela
Improcedente
ofertado Administracao; recorrente
nao apresentou  prova
técnica contraria
Edital ndao exige solugao
Descumprimento das | embarcada; exige
exigeéncias técnicas | funcionalidades Improcedente
(software de bilhetagem) operacionais; software
Print Safe atende
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integralmente;
equipamento possui
plataforma de integracao

BSI

O recurso revela, em esséncia, inconformismo com o resultado do certame, sem
demonstracao de ilegalidade ou descumprimento das regras editalicias por parte da
empresa vencedora. A manutencao da decisao do Pregoeiro ¢ medida que se impde para

preservar a legalidade, a isonomia e a seguranga juridica do procedimento licitatorio.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os fatos e o direito aplicavel a espécie, esta
Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa POCOS PRINT LOCACOES LTDA, por ser
tempestivo, e, no mérito, pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisao do Sr. Pregoeiro que declarou vencedora a empresa RELEOPY
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA EPP no Pregio Eletronico n? 023/2026 (Processo
Licitatorio n® 035/2026), por nao restar demonstrada qualquer ilegalidade, vicio ou
descumprimento das exigéncias editalicias que justifique a reforma do ato

administrativo impugnado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Belo — MG, 10 de margo de 2026

Assinado de forma digital por LUIZ

LUIZ PAULO MARTINS DE pAuLo MARTINS OF
OLIVEIRA:10034033602  OLIVERAT0034033602

Dados: 2026.03.10 09:43:23 -03'00'
LUIZ PAULO MARTINS DE OLIVEIRA

Procurador-Geral do Municipio de Monte Belo

OAB/MG 185.998
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