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I. RELATORIO

Trata o presente de andlise juridica acerca da impugnacdo administrativa
interposta pela empresa DATAGOV INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada,
em face dos termos do Edital do Pregao Eletronico n® 023/2026, que tem por objeto a
contratagao de empresa especializada em servigos de outsourcing de impressao para

atender as diversas Secretarias deste Municipio.

A impugnante insurge-se contra a exigéncia contida no item 4.3.2.1 do Termo de
Referéncia (Anexo I do Edital), que estabelece como requisito que os equipamentos a
serem fornecidos sejam "impressoras multifuncionais novas ou em linha de fabricacao

(ndo descontinuadas)".

A empresa alega que tal exigéncia é restritiva, antiecondmica e carece de amparo
técnico adequado, violando os principios da economicidade, competitividade e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as

melhores praticas administrativas consolidadas pela Portaria SGD/MGI n® 370/2023.

Submetidos os autos a esta Procuradoria-Geral para manifestagdao, passa-se a

analise.
II. FUNDAMENTACAO
a. Da Correta Interpretacio da Exigéncia Editalicia

Preliminarmente, é necessdrio esclarecer que a exigéncia editalicia nao se

restringe a equipamentos de "primeiro uso" ou "novos", como poderia sugerir uma
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leitura superficial. A redagao do Termo de Referéncia oferece duas alternativas legitimas

e distintas:

1.  Equipamentos novos (ndo usados), OU

2. Equipamentos em linha de fabrica¢ao (nao descontinuadas)

A conjuncao "OU" é determinante. Ela nao restringe a participacao a
equipamentos novos, mas oferece uma alternativa: equipamentos que estejam em linha

de fabricagdo ativa pelo fabricante, ainda que nao sejam necessariamente novos.

Essa formulagao € tecnicamente precisa e juridicamente adequada. A exigéncia
de que os equipamentos estejam "em linha de fabricacdo (ndo descontinuadas)" permite
que fornecedores oferecam equipamentos seminovos, refurbished ou recondicionados,

desde que:

e  Correspondam a modelos ainda fabricados pelo fabricante original;
e  Nao sejam de linhas descontinuadas;
e Atendam aos requisitos de desempenho, qualidade e compatibilidade

especificados no edital.

Essa interpretacao é corroborada pela propria linguagem utilizada: "em linha de
fabricagao" refere-se ao modelo do equipamento, ndao a sua condi¢ao de uso. Um
equipamento seminovo de um modelo em linha de fabricacdo atende plenamente a

exigéncia editalicia.

b. Dos Principios da Lei n®14.133/2021
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A impugnante invoca violacgdo dos principios de economicidade,
competitividade e desenvolvimento sustentavel. Contudo, uma analise adequada desses
principios demonstra que a exigéncia editalicia nao apenas nao os viola, como esta em

perfeita consonancia com eles.

b.1. Principio da Economicidade

O principio da economicidade nao significa necessariamente o menor preco,
mas a melhor relacdo custo-beneficio. A exigéncia de que os equipamentos sejam novos
ou em linha de fabricacdo (ndao descontinuadas) é economicamente justificada por

razoes técnicas e operacionais:

Compatibilidade e Integracdo: Equipamentos novos ou recentes garantem
compatibilidade com os sistemas operacionais, softwares de gerenciamento e
infraestrutura de rede do Municipio. Equipamentos muito antigos ou descontinuados
podem apresentar incompatibilidades, exigindo investimentos adicionais em

adaptadores, drivers atualizados ou mesmo substitui¢ao prematura.

Suporte Técnico: Fabricantes mantém suporte técnico, pecas de reposicao e
insumos (toner, cilindros, etc.) apenas para equipamentos em linha de fabricacao.
Equipamentos descontinuados frequentemente enfrentam dificuldades na obtencao de
pecas, resultando em custos operacionais elevados e periodos de inatividade
prolongados. A exigéncia de que os equipamentos estejam em linha de fabricagao
garante que o Municipio terd acesso a pecas e suporte durante toda a vigéncia do

contrato.
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Eficiéncia Energética: Equipamentos mais recentes, ainda em linha de
fabricagao, incorporam tecnologias de eficiéncia energética mais avancadas, reduzindo o
consumo de energia e, portanto, os custos operacionais do Municipio. Equipamentos
muito antigos consomem significativamente mais energia, aumentando as despesas com

utilidades.

Produtividade: Equipamentos novos ou recentes apresentam velocidades de
impressao, qualidade de imagem e capacidade de processamento superiores aos
equipamentos antigos. Isso resulta em maior produtividade dos servidores municipais e

reducdo do tempo de espera, aumentando a eficiéncia administrativa.

Portanto, a exigéncia editalicia ndao viola o principio da economicidade; ao
contrario, o refor¢a ao garantir que o Municipio obtenha equipamentos com melhor

custo-beneficio ao longo da vigéncia do contrato.

b.2. Principio da Competitividade

A impugnante argumenta que a exigéncia restringe a competitividade. Contudo,
essa argumentacao nao se sustenta quando se compreende adequadamente a redagao

editalicia.

A exigéncia de equipamentos "novos ou em linha de fabricacdo (nao
descontinuadas)" nao restringe o universo de licitantes de forma irrazoavel.
Praticamente todas as grandes fabricantes de equipamentos multifuncionais (Xerox,
Ricoh, Konica Minolta, Canon, HP, Brother, etc.) mantém maultiplas linhas de produtos

em fabricagao ativa. Um fornecedor que deseje participar do certame pode oferecer

AV. FRANCISCO WENCESLAU DOS ANJOS, N. ° 453 - CENTRO - CEP 37115-000 - MONTE BELO - MG
ADM. 2021/2024



PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

equipamentos de qualquer uma dessas linhas ativas, desde que atenda aos requisitos

técnicos de desempenho especificados.

A restricao a equipamentos "em linha de fabricacao" é razoavel e proporcional

porque:

e  Exclui apenas equipamentos descontinuados, que nao recebem mais
suporte técnico ou atualiza¢des de drivers;

e  Permite a participagao de multiplos fornecedores e multiplos modelos de
equipamentos;

e  Garante que o Municipio terd acesso a suporte técnico durante toda a
vigéncia do contrato;

e  Nao discrimina entre fornecedores, pois todos tém acesso a equipamentos

em linha de fabricacgao.

Equipamentos descontinuados, por outro lado, apresentam riscos operacionais
significativos. Quando um fabricante descontinua uma linha de produtos, ele reduz ou
elimina o suporte técnico, a disponibilidade de pecas de reposicao e a atualizagao de

drivers para novos sistemas operacionais. Isso pode resultar em:

e  Impossibilidade de reparos quando o equipamento falha;

e  Custos elevados para obtencao de pecas no mercado secunddrio;

e  Incompatibilidade com novos sistemas operacionais ou softwares;

e  Periodos prolongados de inatividade, prejudicando a continuidade dos

servigos municipais.
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Portanto, a exclusao de equipamentos descontinuados nao é uma restricao

injustificada a competitividade, mas uma protecao legitima dos interesses do Municipio.

b.3. Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel

A impugnante invoca o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
argumentando que a exigéncia de equipamentos novos viola esse principio ao estimular

o descarte de equipamentos funcionais.

Contudo, essa argumentacdo ignora que a exigéncia editalicia permite
equipamentos "em linha de fabricacdao", nao apenas equipamentos novos. Equipamentos
seminovos ou refurbished de linhas ativas podem ser oferecidos, desde que atendam
aos requisitos técnicos. Isso permite uma abordagem sustentdvel que nao descarta

equipamentos funcionais.

Além disso, o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel nao significa
necessariamente a utilizacdo de equipamentos antigos ou descontinuados.

Sustentabilidade também envolve:

Eficiéncia de Recursos: Equipamentos novos ou recentes utilizam menos
energia, menos papel (através de recursos de duplex automatico e impressao otimizada)
e menos insumos, resultando em menor consumo de recursos naturais ao longo da

vigéncia do contrato.

Reducio de Residuos Eletronicos: Equipamentos que funcionam

adequadamente e recebem manutencdo apropriada geram menos residuos.
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Equipamentos descontinuados, frequentemente impossiveis de reparar, sao descartados

prematuramente, gerando mais residuos eletronicos.

Economia Circular Local: A exigéncia de equipamentos em linha de fabricagao
garante que o Municipio tera acesso a servicos de manutengao, assisténcia técnica e
pecas de reposicao fornecidos por empresas locais ou nacionais, mantendo recursos e
empregos no Brasil, em vez de depender de mercados secunddrios internacionais para

obtencdo de pecas para equipamentos descontinuados.

Portanto, a exigéncia editalicia estd em perfeita consonancia com o principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.

b.4. Da Natureza do Contrato de Outsourcing e a Necessidade de Equipamentos

Confidveis

O contrato de outsourcing de impressao ¢ um contrato de prestagao de servigos
continuos. O Municipio depende da disponibilidade ininterrupta de equipamentos de
impressao para o funcionamento de suas atividades administrativas. Qualquer falha ou
indisponibilidade de equipamento impacta diretamente a prestagio de servigos

publicos.

Nesse contexto, €é absolutamente legitimo que a Administracao exija
equipamentos que oferecam maior confiabilidade e menor risco de descontinuidade de
suporte técnico. A exigéncia de que os equipamentos estejam em linha de fabricacao
(nao descontinuadas) ¢ uma medida prudente e apropriada para garantir a

continuidade dos servigos.
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Equipamentos descontinuados apresentam riscos operacionais significativos:

e Risco de Indisponibilidade: Quando um fabricante descontinua uma
linha, reduz ou elimina o suporte. Se o equipamento falha, pode nao haver
pecas de reposigao disponiveis, resultando em periodos prolongados de
inatividade.

e  Risco de Incompatibilidade: Novos sistemas operacionais, softwares de
gerenciamento ou infraestrutura de rede podem nao ser compativeis com
equipamentos descontinuados, exigindo investimentos adicionais ou
substituicao prematura.

e Risco de Custos Adicionais: A obtencdo de pecas para equipamentos
descontinuados no mercado secunddrio é frequentemente cara e demorada,

aumentando os custos operacionais.

A exigéncia editalicia mitiga esses riscos de forma proporcional e justificada.

b.5. Da Compatibilidade com a Portaria SGD/MGI n® 370/2023

A impugnante invoca a Portaria SGD/MGI n® 370/2023, argumentando que ela
recomenda nao exigir equipamentos novos para contratos menores que 48 meses.

Contudo, essa invocagao é imprecisa e nao se aplica adequadamente ao presente caso.

A Portaria SGD/MGI n® 370/2023 é uma recomendagao dirigida ao Poder
Executivo Federal, ndo um mandamento obrigatorio para municipios. Além disso, a
recomendacao refere-se especificamente a "equipamentos novos e de primeiro uso", nao

a equipamentos "em linha de fabricagao".
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A exigéncia editalicia do Municipio de Monte Belo ¢ mais flexivel do que a
recomendacgao federal. Enquanto a Portaria Federal desaconselha exigir "equipamentos
novos e de primeiro uso", o edital municipal permite equipamentos "novos OU em linha
de fabricacao (nao descontinuadas)". Essa formula¢dao oferece uma alternativa que nao

restringe indevidamente o certame.

Além disso, a Portaria SGD/MGI n® 370/2023 é um documento orientativo, nao
normativo. Ela reflete as melhores praticas federais, mas nao vincula as administra¢oes
municipais. O Municipio de Monte Belo, ao estabelecer suas prdprias exigéncias, pode
divergir da recomendacao federal desde que o faca de forma fundamentada e em

consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, a exigéncia editalicia ¢ fundamentada em razdes técnicas
legitimas (compatibilidade, suporte técnico, eficiéncia energética, confiabilidade) e nao

viola os principios da Lei n® 14.133/2021. Portanto, é valida e vinculante.

b.6. Da Suficiéncia de Motivagio

A Lei n® 9.784/1999 exige que atos administrativos que "neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses" sejam devidamente motivados. A exigéncia editalicia,
embora nao conste explicitamente motivada no edital, encontra sua justificativa nos

fundamentos técnicos e operacionais acima expostos.

A motivagao de um ato administrativo ndo precisa estar explicitamente descrita
no instrumento em questao; ela pode ser inferida dos fatos e circunstancias que o
cercam. No presente caso, a exigéncia de equipamentos "em linha de fabricacdo (ndo

descontinuadas)" é claramente motivada pela necessidade de:
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° Garantir compatibilidade com sistemas do Municipio;

e  Assegurar disponibilidade de suporte técnico e pecas de reposicao;
e  Reduzir custos operacionais através de eficiéncia energética;

e  Mitigar riscos de indisponibilidade de servigo;

e  Garantir a continuidade dos servigos publicos.

Essas motivagdes sao legitimas, proporcionais e adequadas ao objeto da

contratacao.

b.7. Andlise Comparativa

Equipamento em Equipamento Justificativa da
Aspecto
Linha de Fabricacao Descontinuado Exigéncia
Disponivel do Reduzido ou Essencial para
Suporte Técnico
fabricante inexistente continuidade de servico
Pecas de Dificeis de obter, | Reduz risco de
Disponiveis
Reposicao caras indisponibilidade
Compatibilidade Risco de Protege  investimento
Garantida
Sistemas incompatibilidade | municipal
Drivers Garante funcionamento
Disponiveis Frequentemente
Atualizados desatualizados com novos SO
Eficiéncia Reduz custos
Tecnologia moderna | Consumo elevado
Energética operacionais
Risco Garante  continuidade
Baixo Alto
Operacional de servigo
Custo Total de Menor Maior Atende principio da
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Propriedade economicidade

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise dos fatos e dos fundamentos
juridicos e técnicos apresentados, esta Procuradoria-Geral do Municipio entende que a
impugnacio administrativa apresentada pela empresa DATAGOV INFORMATICA
LTDA. NAO MERECE SER ACATADA.

A exigéncia de que os equipamentos sejam "novos ou em linha de fabricagao
(ndo descontinuadas)", contida no item 4.3.2.1 do Termo de Referéncia do Pregao
Eletronico n® 023/2026, é legitima, proporcional, tecnicamente justificada e plenamente

compativel com os principios da Lei n® 14.133/2021.
Este é o parecer, s.m.j.

Monte Belo — MG, 19 de fevereiro de 2026

LUIZ PAULO MARTINS DE prutomarmns e 0o
OLIVEIRA:100340336(02  OLIVEIRA:10034033602

Dados: 2026.02.19 11:15:37 -03'00'

LUIZ PAULO MARTINS DE OLIVEIRA
Procurador-Geral do Municipio de Monte Belo

OAB/MG 185.998
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