PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

PARECER JURIDICO N° 073/2026
Solicitante: Divisao de Compras e Licitacao

Solicitado: Procuradoria-Geral do Municipio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA. CREDENCIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO DE
IMOVEIS RURAIS E URBANOS. ANALISE DA LEGALIDADE
E VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 070/2026,
instaurado pela Secretaria Municipal de Administracao de Monte Belo, que visa
ao credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para a prestacao de servicos
de avaliacdo de iméveis em ambito rural e/ou urbano, compreendendo as
atividades de locacao, aquisicao, vendas e desapropriacoes, visando atender as
demandas das Secretarias Municipais de Administracdo, Desenvolvimento
Social, Educacao, Obras e Servicos Publicos e Saude, conforme detalhado no
Edital de Credenciamento n® 003/2026 e na Lista de Verificacao (Checklist) da

fase preparatoria.

A contratacao € justificada pela necessidade continua e pulverizada de
avaliacoes imobiliarias para subsidiar as diversas acdes da Administracao
Publica Municipal, garantindo a lisura, economicidade e legalidade nas

operacoes envolvendo bens imoéveis. A documentacdo constante nos autos, em
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especial o Checklist preenchido, demonstra o cumprimento das etapas da fase
preparatoria, incluindo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia (TR), bem como a demonstracao de que a selecao de um

unico fornecedor ndo atenderia adequadamente ao interesse publico.

O procedimento foi enquadrado como Inexigibilidade de Licitacdo, na
modalidade Credenciamento, com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021 e

no Decreto Municipal n° 5.823/2023.

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria-Geral para analise e
emissdao de parecer juridico quanto a legalidade e a possibilidade do

credenciamento pretendido.
E o breve relatério. Passa-se a fundamentacéo.
II. FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitacdao para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes pela Administracao Publica, ressalvados os casos especificados na
legislacao. A nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, recepcionou e aprimorou o instituto do credenciamento

como uma das formas de contratacao direta.

O credenciamento, antes uma construcao doutrinaria e jurisprudencial,
foi positivado no artigo 6°, inciso XLIII, da referida lei, que o define como o
"processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade

para executar o objeto quando convocados".
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O enquadramento do credenciamento como hipotese de inexigibilidade
de licitacao esta expressamente previsto no artigo 74, inciso IV, da mesma lei,
que torna inexigivel a licitacao "quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de [...] objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento".

O artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, detalha as hipoteses de
aplicacdo e as regras do procedimento. Para o caso em tela, a situacao se
amolda perfeitamente a hipotese de contratacao "paralela e nao excludente',
descrita no inciso I do referido artigo, na qual "é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdoes simultaneas em condicoes

padronizadas".

A natureza dos servicos de avaliacdo de imoveis (rurais e urbanos)
demandados pelas diversas Secretarias Municipais torna vantajosa a
contratacao de todos os profissionais e empresas que atendam aos requisitos de
habilitacdo técnica e juridica estabelecidos no Edital. A fixacdo prévia de
valores e condicoes pela Administracao elimina a competicao por preco,
justificando a inexigibilidade, e permite a distribuicao equitativa das demandas
entre os credenciados, ampliando a capacidade de resposta do Municipio e

garantindo a eficiéncia administrativa.

Analisando a documentacdo apresentada, notadamente o Edital e o
Checklist da fase preparatoria, verifica-se que o Municipio de Monte Belo

observou os requisitos procedimentais e legais:

1. Formalizacao e Planejamento: O Checklist (itens 1 e 2) atesta a
formalizacao adequada da demanda, a elaboracao de Estudo Técnico

Preliminar (ETP) justificando a escolha do credenciamento e a
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demonstracao de que a selecdao de um unico fornecedor nao atenderia ao
interesse publico.

2. Termo de Referéncia: O Checklist (item 3) confirma a elaboracéo
do Termo de Referéncia com a definicao clara do objeto, condicoes de
ingresso, critérios de formalizacdo das contratacoes e requisitos de
habilitacao (juridica, fiscal, trabalhista e técnica).

3. Divulgacao e Prazos: O Edital de Credenciamento n°® 002/2026
estabelece prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, com abertura a partir
de 01/04/2026 e fechamento até 31/03/2027, permitindo o
cadastramento permanente de interessados, em consonancia com o
principio da nao exclusao.

4. Condicoes Padronizadas e Valores: O processo prevé a fixacao de
valores e condicdes uniformes para todos os credenciados, conforme
atestado no Checklist (item 4), que confirma a realizacdo de pesquisa de
precos e a demonstracao de compatibilidade orcamentaria (item 5).

5. Habilitacao: O Edital (item 8) detalha os requisitos de habilitacao
(juridica, fiscal, trabalhista, qualificacao técnica e economico-financeira)
de forma compativel com o objeto e com a Lei n° 14.133/2021, exigindo,
por exemplo, registro no CREA ou CAU para as avaliacbes rurais e

urbanas.

O mérito administrativo da contratacao encontra-se devidamente
justificado. A necessidade de laudos de avaliacdo para instruir processos de
locacao, aquisicao, alienacdo e desapropriacao € inerente a gestdo do
patrimonio publico e essencial para a legalidade dos atos administrativos. O
credenciamento se mostra o instrumento mais adequado, eficiente e

transparente para suprir essa demanda continua.
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Nao foram identificadas impropriedades formais ou materiais que

maculem o procedimento.
III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento nos artigos 6° (inciso XLIII), 74
(inciso IV) e 79 (inciso I) da Lei n° 14.133/2021, bem como na analise do Edital
e do Checklist da fase preparatoria, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
pela VIABILIDADE JURIDICA e regularidade do prosseguimento do Processo
Administrativo n® 070/2026, que objetiva o credenciamento de pessoas fisicas
ou juridicas para a prestacao de servicos de avaliacdo de imoveis rurais e

urbanos.

O procedimento atende aos requisitos legais e normativos aplicaveis,
estando a Administracao Publica autorizada a prosseguir com a publicacdao do
Edital e demais atos necessarios a efetivacao do credenciamento, visando ao

atendimento do interesse publico.
E o parecer, s.m.j.

Monte Belo - MG, 17 de abril de 2026.
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