PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

Secretaria de Assuntos Juridicos
ADMINISTRACAO 2025-2028

PARECER JURIDICO N© 120/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 071/2025
DISPENSA N°© 011/2025

SOLICITANTE: CHEFE DE GABINETE

OBJETO: REVOGACAQ DE PROCESSO LICITATORIO

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca da possibilidade de
revogacdo do pProcesso licitatério 071/2025, dispensa de licitagdo n°
011/2025, cujo objeto €& a contratacdo realizada com 0 CONSORCIO CEMIG
SIM GD 111, inscrito no CNPJ sob o numero 45.955.360/0001-91, com sede na
cidade de Belo Horizonte - MG.

Os autos do processo foram encaminhados a esta assessoria juridica,
juntamente com oficio encaminhado ao prefeito pelo entdo chefe de gabinete,
Orielton Djalma da Paixdo, no qual foi solicitada a revogagdo do processo em

questado.

Aduz o solicitante que foram verificadas divergéncias entre o Termo de
Adesio, firmado entre 0 Municipio de Muzambinho e o Consorcio CEMIG SIM,
e o Termo de Referéncia elaborado posteriormente pelo consorciado

(Municipio de Muzambinho).

Explica que no Termo de Referéncia foi listado o consumo referente a
iluminagdo publica (instalagao n© 3003297066), o qual ndo consta no Termo
de Adesdo elaborado pelo Consércio CEMIG SIM, e que o valor referente a este

item representa o maior valor de custeio mensal do municipio (72,51%]).
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Aduz, ainda, o chefe de gabinete, que “a exclusdo da unidade de
consumo referente a iluminagao publica do Termo de Referéncia faz com que a

economicidade pretendida com a adesdo seja bem inferior ao esperado”.

O solicitante concluiu o oficio solicitando ao prefeito a revogagao do
Processo 071/2025, por entender que a realizagao de nova adesdo, com
ajustes nos pontos que efetivamente irdo receber os descontos em suas
contas, ira possibilitar uma contratacao coerente ao Municipio. Fundamentou
seu pedido no artigo 71 da Lei Federal 14.133/2021, que assegura a
administragdo o direito de revogar OU até mesmo anular 0S processos

licitatorios.

Diante da narrativa do Secretario, 0 prefeito solicitou parecer juridico, a

fim de auxiliar em sua decisao.

E o relatério. Passemos a analise.

IT - FUNDAMENTAGAO

A — DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Impde registrar, de inicio, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, com base em documentos e elementos
fornecidos, dentro dos limites desta assessoria. Nao se debrugou sobre 0s
aspectos técnicos, financeiros e orcamentarios, que se desbordam do ambito
de competéncia da Secretaria de Assuntos Juridicos, que nao tem o condao de
chancelar opcdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade sobre as decisdes a serem tomadas.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos atuantes junto aos processos licitatérios se limita a analise da

compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, Se€m prejuizo de,
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eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre o assunto, nos limites do

seu juizo de mérito.

Importante salientar, ainda, que ndo é papel desta consultoria juridica
exercer auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos est3o dentro do seu espectro de

competéncias.

Passadas as consideragBes preliminares sobre a natureza juridica da
presente pega opinativa, passamos as questdes de mérito no que diz respeito a
consulta formulada. Antes, porém, de entrar no meérito propriamente dito, que é
a revogacao dos processos licitatorio, faremos algumas consideragoes

preliminares ao assunto, até chegarmos ao ponto crucial.

B - DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS LICITATORIOS

O objetivo da licitagdo € garantir a contratacdo do servigo ou aquisigao
do bem que apresenta a melhor e mais completa solugdo para as necessidades

publicas.

Para que o procedimento licitatério ocorra sem nenhum vicio, devem ser
observados os principios gerais da Administracdo Publica, dispostos no art. 37
da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), bem como outros principios elencados na Lei 14.133/21, em seu
art. 5°, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0S
principios  da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
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juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
cetembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Havendo o ndo cumprimento de algum destes principios no edital ou
durante a aplicagao do processo, a licitacdo pode ser revogada ou anulada

(autotutela administrativa), a depender do caso.

O principio da autotutela nada mais é do que a prerrogativa que a
Administracdo Publica possui de controlar os préprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir 0os seus

atos, podendo fazé-lo diretamente.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagao
administrativa:
a) legalidade: em relagao ao qual a Administragao procede, de oficio ou por
provocagdo, a anulagdo de atos ilegais; e
b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e

oportunidade de sua manutencgado ou desfazimento (revogagao).

Conforme consta na Lei 9.784/99, que regula 0 processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, a Administragao
deve anular seus préprios atos quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-
se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigagdo. Dessa forma, 0
controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado
independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio
da Administragdo. Saliente-se que O controle de legalidade realizado pela
propria Administragdo Publica ndo afasta a competéncia do Poder Judiciario de
controlar a legalidade dos atos publicos. A diferenca, no entanto, é que a
Administracdo pode agir de oficio, enquanto o Poder Judicidrio sé atuara

mediante provocagao.
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Para além da legalidade, podera a Administracio retirar do mundo
juridico atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou
inoportunos. Nesse €aso, n3o estamos mais falando de controle de
legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo de valor
sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administracdo podera revogar o ato.
Aqui reside uma segunda diferenga da autotutela para o controle judicial, pois
somente a propria Administragdo, que editou o ato poderd revoga-lo, nao

podendo o Poder Judiciario anular um ato valido.

vale dizer, o Poder Judiciario podera anular um ato ilegal de outro Poder
(Executivo ou Legislativo), porém ndo podera revogar um ato valido. Isso
ocorre porgue o controle judicial analisa 0s aspectos de legalidade e

legitimidade, mas ndo pode adentrar no merito administrativo.

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da
seguranga juridica e da estabilidade das relagbes juridicas. Assim, conforme
consta no art. 54 da Lei 9.784/99, o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0S destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada

ma-fé. Assim, apos esse prazo, O exercicio da autotutela se torna incabivel.

Outra questdo a ser apontada em relagdo & autotutela é a necessidade
de oportunizar © contraditorio e a ampla defesa, por meio de processo
administrativo, as pessoas cujos interesses serdo afetados negativamente em

decorréncia do desfazimento do ato.
Feitas estas pequenas consideracdes a respeito do poder de

AUTOTUTELA da Administragdo, faremos uma pequena abordagem acerca da
REVOGACAO dos atos administrativos.

C- DA REVOGAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

o
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Como mencionado no topico anterior, a Administragao tem a
prerrogativa de rever Seus atos, pelo principio da autotutela, através da
anulagdo ou revogagao destes. No caso em tela, foi sugerida pelo Chefe de

Gabinete a revogacdo do processo de Dispensa de Licitagao.

A REVOGACAO é prerrogativa da Administracdo para desfazer o
procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade, diante de
fato superveniente, que tenha tornado o procedimento inconveniente

ou inoportuno.

Tal prerrogativa tem previsdo legal no art. 71 da Lei 14.133/2021,

abaixo transcrito. Vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacédo, €
exauridos os recursos administrativos, 0O Processo licitatorio

serd encaminhado & autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motive de conveniéncia e
oportunidade;

III - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insandaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, € dara
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do
processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 39 Nos casos de anulacdo e revogagao, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber,
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

Conforme se extrai da legislagdo, para se revogar um ato
administrativo, a declaragao de inoportunidade ou de inconveniéncia deve ser
fundamentada, ou seja, deve existir verdadeira motivagao para que a
revogacdo possa  acontecer. Trata-se da Teoria dos Motivos

Determinantes.
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A doutrina explica que, por esta Teoria, a exigéncia de motivagdo nao
se trata de uma mera formalidade, sendo imperiosa a existéncia de
pertinéncia real entre o motivo do ato administrativo e o contexto fatico que

o determinou, sob pena de grave vicio a redundar na invalidade do ato.

Anténio Augusto Junior assim ensina:

w0 motive representa um elemento essencial ao ato
administrativo, vinculando a Administracdo no que tange a sua
existéncia e veracidade. (...) Essa teoria constitui um reforgo
as formas de controle dos atos administrativos, enfatizando a
necessidade de uma Administracdo proba € coerente.”
(Augusto Junior, Anténio. Direito Administrativo. Colegdo
provas discursivas respondidas € comentadas. Salvador:
JusPodivm. 2014, p. 87)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, por sua Vez, comenta:

“De acordo com esta teoria, 0S motivos que determinaram a
vontade do agente, isto €& m’_w_,,ewmndeﬂ@gﬂe—é
sua decisdo, integram 4 validade do ato. Sendo assim, a
invocacdo de "motivos de fato” falsos, inexistentes ou
incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, 4 lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, 0s motivos que ensejariam a pratica do ato.
Uma vez enunciados pelo agente os motivos em gque calcou,
ainda quando a lei ndo haja expressamente imposto a
obrigacdo de enuncia-los, 0 ato sé serd valido se estes
realmente ocorreram € 0 justificavam.” (Mello, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20 ed. rev. €
atual. S0 Paulo: Malheiros. 2005, p- 376)

Implica dizer que, por esta teoria, a  atividade dos agentes
sdministrativos, no exercicio da competéncia, somente pode ter por motivo

determinante o bom funcionamento do servico publico.

No Brasil, a teoria dos motivos determinantes € utilizada para a
situagao em que 0S fundamentos de fato de um ato administrativo sao

indicados pela motivacao, hipotese na qual a validade do ato depende da

veracidade dos motivos alegados.
O exemplo classico de seu USO é a exoneragdo ad nutum. Se a

Administracdo praticar o ato alegando falta de verba e, em seguida, contratar
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um novo funcionario para a mesma vaga, ele sera nulo por vicio de motivo,
pois o fundamento alegado n&o se mostrou verdadeiro. Assim, a partir da
motivacao, vincula-se a Administracdo ao alegado, isto é, ao motivo gue

acaba sendo determinante.

Portanto, a denominada teoria dos motivos determinantes consiste em
explicitar que a administracdo publica estd sujeita ao controle administrativo
e judicial relativo a existéncia e & pertinéncia ou adequacgéo dos motivos que
ela declarou como causa determinante da pratica de um ato. Tal teoria

aplica-se aos atos vinculados e discricionarios.

Conforme prevé o art. 71, § 39, da Lei 14.133/21, no desfazimento do
processo de licitagdo (anulagdo ou revogagdo), além da necessaria
motivacao, devem ser observados o contraditério e a ampla defesa. Todavia,

de acordo com o TCU, o contraditério e a ampla defesa somente sdo

necessarios se o desfazimento do certame ocorre apos a adjudicacdo do

objeto ou nas hipdteses em que o licitante seja apontado, de modo direto ou

indireto, como o causador do desfazimento.

No processo em andlise, j& houve a adjudicacdo do objeto, gerando
direitos subjetivos ao licitante vencedor. Sendo assim, com base no art. 185,
inciso I, alinea “d”, que prevé o cabimento de recurso, no prazo de trés dias
uteis, em face da revogacdo da licitacdo, c/c o art. /71, §3°, ambos da Lei n©

14.133/2021, entendemos gue devera ser assegurado ao licitante a quem foi

adjudicado o objeto, a prévia manifestacdo, com a devida informacdo da

intencdo da préatica do ato administrativo (revogacao), garantindo o

contraditério e a ampla defesa em prazo razoavel.

Vejamos o entendimento de nossos tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL - REVOGACAO DE LICITACAO
- PRINCIPIOS DA MOTIVACAO EFICIENCIA RAZOABILIDADE E
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - Deferimento do pedido
da agravante para figurar como assistente litisconsorcial do
impetrado - Inteligéncia do art. 124 do NCPC - R. decisdo
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agravada que acertadamente determinou o Julgamento dos
recursos administrativos para, em seguida, apurar a existéncia
de elementos concretos que justifiquem a revogacdo da licitacdo
— Poder discricionario da Administracdo Publica que ndo é
absoluto - Judicidrio que se limita a analisar a legalidade do ato
administrativo, sem se imiscuir no mérito administrativo -
Precedentes desta Colenda Corte - Revogacdo da licitagdo sem
a comprovagdo de 'fato superveniente  devidamente
comprovado’ - Ilegalidade - Inteligéncia do art. 49 da Lei n©
8.666/93 e do subitem 17.3 do edital, que apenas remete & Lei
de Licitacbes - Precedentes desta Colenda Corte - Elementos
apontados no ato administrativo (ameaca de greve e protestos
de Sindicato e problemas quanto ao Termo de Referéncia do
edital) que ndo justificam a revogagdo do certame - Julgamento
de recursos administrativos que se justifica a fim de evitar que
semelhantes problemas voltem a ocorrer - Revogacdo que viola
0 principio da eficiéncia e a razoabilidade - Questionamentos
corriqueiros de qualquer procedimento licitatério que néo
implicam na revogacdo de diversos atos ja realizados pela
agravante - R. decisdo que ndo reconhece direito liquido e certo
da agravada, mas se limita a aferir os elementos que basearam
a revogagdo da licitagdo - Julgamento dos recursos
administrativos gue € medida enaltecedora do contraditério e da
ampla defesa - Inteligéncia do art. 5°, LV, da CF - Decisdo
mantida - Recurso desprovido .

(TI-SP 20443069320188260000 sP 2044306-
93.2018.8.26 .0000, Relator.: Carlos von Adamek, Data
de Julgamento: 02/05/2018, 22 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 02/05/2018)

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO POR DANOS MATERIAIS E
LUCROS CESSANTES. RESCISAO CONTRATUAL. INEXISTENTE.
REVOGACAO DA LICITACAO ANTES DA ASSINATURA DO
CONTRATO. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLI(;O.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, ADJUDICACAQ.
EXPECTATIVA DE DIREITO. SERVICOS NAO CONTRATADOS
NEM EXECUTADOS. AFASTADA A RESPONSABILIDADE E DEVER
DE INDENIZAR. 1. A empresa apelante se insurge contra a
sentenca que julgou improcedente o pedido deduzido na acdo
de rito comum ordinario, ajuizada em face da Casa da Moeda do
Brasil - CMB com o objetivo de obter provimento jurisdicional
que lhe garantisse o ressarcimento por danos materiais, a titulo
de perdas e danos e de lucros cessantes, sob a alegacdo de
rescisdo de contrato decorrente de pregdo eletrénico, por culpa
da administracdo. 2. A questdo a ser enfrentada diz respeito a
andlise dos danos materiais e lucros cessantes, supostamente
sofridos, em razdo da suspensdo de evento a ser realizado para
o qual a empresa teria sido contratada. 3. A apelante
fundamenta seu pedido indenizatdrio de perdas e danos e lucros
cessantes, com base na rescisdo contratual por culpa da
administragdo (artigos 65, § 29 e 79, §§ 29 e 49 da Lei n©
8.666/93). Contudo, como restou devidamente demonstrado, a
licitagao foi revogada antes da assinatura do contrato (fl. 125).
4. A licitagdo, como qualquer outro procedimento
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administrativo, é passivel de anulagdo, em caso de ilegalidade,
€ revogacdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do
art. 49 da Lei n° 8 .666, de 1993, aplicdvel ao pregdo por forca
do art. 9° da Lei n® 10.520/2002, e da Sumula n° 473 do STF.
5 . In casu, restou devidamente demonstrado, a licitacdo foi
revogada antes da assinatura do contrato, tendo sido motivada
na reformulacdo do Programa de Apoio ao Empregado - PAE,
conforme alegado pela apelada, fato que ndo foi refutado pela
apelante (fls. 118/124). Verificado o interesse publico na
revogagdo, ndo ha como se falar em ofensa ao contraditdrio e 3
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93, pois a adjudicacdo do objeto da licitacdo constitui
mera expectativa do licitante. A jurisprudéncia é unissona nesse
sentido. 6. A apelante ndo pode exigir o pagamento de
despesas, nem indenizacdo por lucros cessantes, por servicos
ndo executados e referentes a rescisdo de contrato inexistente.
7/ . Nado comprovada a contratacdo nem a execucdo dos
servigos, nem eventuais prejuizos decorrentes da sua ndo
contratacdo, resta afastada a responsabilidade e o dever de
indenizar. 8. Recurso de apelacdo conhecido e ndo provido.
(TRF-2 - AC: 01050563320124025101 RJ 0105056-33
-2012.4.02.5101, Relator.: ALCIDES MARTINS, Data de
Julgamento: 17/04/2018, 52 TURMA ESPECIALIZADA)

Sumadrio: REPRESENTACAO. OITIVA PREVIA DO DIRIGENTE DA
ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA.
DETERMINACOES. ALERTA. ARQUIVAMENTO. 1. A licitac&o
somente pode ser revogada por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. 2.
A alteracdo do juizo de conveniéncia da Administracdo né&o
constitui fato superveniente para amparar a revogacao da
licitacdo

(TCU 00123320114, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO,
Data de Julgamento: 13/04/201 1)

Ementa: Suspensdo de tutela proviséria. Licitagdo para a
concessdo de infraestrutura aeroportudria. Revogacdo do leildo.
Razbes de interesse plblico supervenientes. Possibilidade.
Realizagdo de novo certame, com adocdo do modelo de
concessdo estruturada em blocos. Medida cautelar de exclusdo
do Aeroporto de Manaus do bloco norte. Decisdo fundada em
suposto direito adquirido do vencedor da licitagao revogada.
Inadequagdo. Mera expectativa de direito. Precedentes.
Probabilidade do direito caracterizada. Interferéncia judicial na
estruturagdo do modelo de concessdo. Exclusdo do Unico
Aeroporto lucrative integrante do bloco norte, inviabilizando &
exploragdo dos demais terminais aeroportudrios. Risco de
cessagdo da continuidade dos servicos e de prejuizo a ordem e
a economia publicas. 1. Pedido de contracautela formulado pela
Unido contra decisdo cautelar que excluiu o Aeroporto de
Manaus do grupo dos sete terminais aeroportudrios integrantes
do chamado "bloco norte” (Leildo ANAC n® 01/2020). DecisSo
fundamentada em suposto direito adquirido titularizado pela

.10
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vencedora do anterior procedimento licitatorio, revogado pela
Administracdo Publica por razbes de interesse publico
supervenientes. 2. E valida a revogacdo da licitacdo,
mesmo apés as fases de adjudicacdo e homologacio,
quando existentes razoes de interesse publico
supervenientes, devidamente Jjustificadas, desde que
observado o direito ao contraditério e ampla defesa. N3o
ha falar, portanto, em direito adquirido a contratacao,
mas apenas de expectativa de direito. Precedentes. 3. O
modelo de concessdo de infraestruturas aeroportudrias em
blocos acha-se estruturado sob a Idgica do financiamento
cruzado. O vencedor torna-se responsdvel por todos os
Aeroportos do bloco, subsidiando a manutencdo dos terminais
aeroportuarios deficitdrios com a receita obtida pela exploracdo
dos Aeroportos lucrativos. 4. A cautelar impugnada subverte a
légica financeira do leildo, retirando da licitacdo o Unico
Aeroporto  superavitario (Eduardo Gomes/Manaus), mas
preservando todos o0s demais terminais aeroportudrios
deficitarios, tornando financeiramente insustentavel a operacédo
dos Aeroportos em todo o bloco norte. Caracterizacdo do risco
de cessagdo da continuidade dos servicos e do prejuizo & ordem
e a economia publicas. 5. Suspensdo concedida.

(STF - STP: 776 AM, Relator.. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 02/10/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-
12-2023 PUBLIC 06-12-2023)

APELACAO.  ADMINISTRATIVO. PREGAO  ELETRONICO.
REVOGAGAO . INTERESSE PUBLICO. FATO SUPERVENIENTE,
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO.  PREVIO
CONTRADITORIO AQS LICITANTES. AUSENCIA DE
NECESSIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O art
. 49 da Lei n. 8.666/93, aplicavel nos termos do art. 9° da Lei n
. 10.520/02, dispée que a autoridade competente pode revogar
a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado. 2. O ¢ . STJ possui o
entendimento de que a decisdo pela revogacdo da licitacdo
encontra-se no armbito da discricionariedade administrativa, a
quem cabe decidir, dentre as diversas opcdes apresentadas ao
gestor publico, qual melhor atenderd ao interesse pdblico,
sendo vedado ao Poder Judicidrio substituir o administrador
publico em relagdo ao mérito administrativo? (AgInt no AREsp
n. 1.924.268/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 23/6/2022) . 3. No caso,
observa-se que a revogac¢do da Licitacdo n. 789993
ocorreu em decorréncia da superveniente auséncia da
necessidade de contratacdo dos servicos especificos
delineados no edital, tendo em vista que, ante a
celebracdao do termo aditivo de contrato ja vigente
(contrato n. 003/2020), houve o suprimento da demanda
que o certame objetivava atender, mostrando-se uma
solugdo eficaz e eficiente, & luz do interesse publico, como
informado pela Superintendéncia Administrativa e Financeira
Diretoria de Materiais e Servicos . 4. Ndo se revelou necessdria
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a oportunizagdo de prévio contraditério aos licitantes
anteriormente a revogacdo do certame, porquanto o c. STJ
entende que s6 hd contraditério antecedendo a revogacao
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
50 ocorre apds a homologacdo e adjudicacdo do servico licitado”
(RMS 23.402/PR, 23 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DlJe de
2.4.2008) (RMS n. 23.360/PR, relatora Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 18/11/2008, DJe de 17/12/2008).
5. Recurso conhecido e desprovido. Honordrios ma jorados.
(TJ-DF 07071206120228070018 1758388, Relator.:
SANDRA REVES, Data de Julgamento: 13/09/2023, 748
Turma Civel, Data de Publicacdo: 02/10/2023)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
REVOGA(}Z‘[O DO CERTAME. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.
INTERESSE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO
DE NOVO EDITAL . AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME Agravo de Instrumento
interposto por empresa contra decisio que indeferiu liminar no
Mandado de Seguranga impetrado para declarar nula a decisdo
de revogacdo do primeiro edital de licitacdo e determinar a
apreciacdo das propostas classificadas em 2° e 30 lugares, bem
como para suspender o novo edital de licitacdo . II. QUESTAO
EM DISCUSSAOQ Hé duas questbes em discussso: (i) definir se é
possivel a anulagdo da revogacdo do primeiro certame licitatério
para garantir a analise das propostas classificadas em 20 e 30
lugares, (ii) determinar se hd fundamentos para cancelar o
novo edital de licitagdo ja realizado. I1II. RAZOES DE DECIDIR -
A Administracdo Publica pode revogar a licitacdo por
conveniéncia ou oportunidade, conforme previsdo do art . 71 da
Lei n°® 14.133/2021 e em respeito ao principio da autotutela,
consubstanciado na Sumula 473/STF. N3 hipdtese, o
cancelamento do primeiro edital foi fundamentado na busca de
maior competitividade e no interesse puablico. - N&o hd
fundamento para o cancelamento do novo edital de licitacao,
porque ndo se apontou ilegalidade em seu contelddo ou no
procedimento. - A pretensdo de restabelecer a avaliacdo das
propostas classificadas em certame ja revogado é incabivel,
uma vez que a revogacdo, devidamente motivada, € ato
discriciondrio da Administracdo e encontra suporte na legislacdo
€ na jurisprudéncia. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso
desprovido. Tese de julgamento: - A Administragdo Publica pode
revogar a licitagdo por conveniéncia ou oportunidade, desde gue
devidamente motivada, conforme art . 71 da Lei n°
14.133/2021 e a Sumula 473/STF. - Ndo é possivel determinar
0 restabelecimento de etapas de certame revogado ou o
cancelamento de novo edital de licitacdo serm comprovacdo de
itegalidade no procedimento. Dispositivos relevantes citados: Lei
no 14 .133/2021, arts. 6° XIII e XLI; 28, I: 71, II
Jurisprudéncia relevante citada: Sdmula 473/STF.
(TJ-MG —~ Agravo de Instrumento:
30190646820248130000, Relator.: Des .{(a) Renato
Dresch, Data de Julgamento: 04/02/2025, C3maras
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Civeis / 73 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
19/02/ 2025)

D- DO INTERESSE PUBLICO: INDISPONIBILIDADE E SUPREMACIA

O Principio da Indisponibilidade do Interesse PUblico e, ao lado do
Principio da Supremacia, um dos conceitos-chave do tradicional regime
juridico-administrativo. Trata-se de norma que impde uma série de amarras e
sujeicbes a Administragdo Publica, direcionando toda e qualquer atividade

administrativa em prol da tutela do interesse publico.

Estabelece que a Administracdo Publica ndo pode dispor livremente dos
interesses publicos que |he sdo confiados, uma vez que atua como mera
gestora desses interesses em nome da coletividade. E o mesmo que dizer que
0 administrador publico ndo é proprietdrio dos bens, direitos e interesses
publicos, mas apenas seu guardido temporario. Por essa raz3o, ndo possui
liberdade para renunciar a direitos, abrir mdo de prerrogativas ou deixar de

exercer competéncias que a lei lhe atribui.

Tem como caracteristicas principais a obrigatoriedade de o agente
publico exercer suas competéncias quando a situagdo exigir. Ndo ha
discricionariedade para deixar de agir quando a lei determina a atuacao. Além
disso, impede que a Administracdo renuncie a créditos pUblicos sem
autorizagao legal especifica, realize transactes prejudiciais ao erario ou deixe

de cobrar tributos devidos.

Encontra fundamento no Principio da Supremacia do Interesse Publico,
pois os recursos e prerrogativas publicas destinam-se ao atendimento das
necessidades coletivas, ndo podendo ser objeto de disposicdo arbitraria. Os
Orgdos e entidades estatais sdo meros instrumentos da necessaria realizagao
da fungdo administrativa em cujo exercicio s8o concretizados os fins

superiores destinados ao beneficio social.

Vejamos o que nos ensina o professor Manoel Messias Peixinho:
13
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"Neste principio, o que € mais importante salientar € que o
administrador publico ndo pode gerir o Estado desvinculado do
interesse publico. Indisponibilidade dos interesses publicos quer
dizer obediéncia obsequiosa aos direitos fundamentais e aos
valores constitucionais eleitos pelo constituinte embrionario.
Indisponibilidade, no contexto do direito administrativo, ndo so
é ato de ndo poder dispor com liberdade dos deveres entregues
& tutela do administrador, mas, e isto é fundamental anotar, é
dever de prover a coisa publica com equidade, isonomia,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
enfim, com todos os demais principios explicitos e implicitos,
enraizados no direito administrativo, que sdo afluentes do
principio da indisponibilidade do interesse publico.” (Os
Principios da Constituicdo de 1988. Organizadores: Manoel
Messias Peixinho, Isabella Franco Guerra e Firly Nascimento
Filho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 462-463.)

Margal Justen Filho diz que a supremacia do interesse publico significa
sua superioridade sobre os demais interesses existentes na sociedade. Os
interesses privados ndo podem prevalecer sobre o interesse publico. A
indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto
ao interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia (JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
54).

Os artigos 147 e seguintes da Lei 14.133 tratam da nulidade dos
contratos administrativos. Neste sentido, diz a lei que a nulidade dos contratos
somente podera ser realizada se atender ao interesse publico. Vejamos como
dispdem os referidos artigos:

CAPITULO XI

DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatério ou na execucdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato
somente serda adotada na hipotese em que se revelar
medida de interesse ptblico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a sequranga da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

IIT - motivacdo social e ambiental do contrato;

14
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IV - custo da deterioracio ou da perda das parcelas
executadas;

V' - despesa necessdria a preservacdo das instalacées e dos
servigos ja executados;

VI - despesa inerente & desmobilizagdo e ao posterior retorno
as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIIT - custo total e estdgio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;
IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisacdo;

X - custo para realizacdo de nova licitagdo ou celebracdo de
novo contrato,

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacéo.

Parédgrafo tnico. Caso a paralisacso ou anulacdo ndo se revele
medida de interesse publico, o poder piblico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade por
meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades
cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo requererd andlise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos qgue o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos.

§ 19 Caso ndo seja possivel o retorno & situacéo fatica anterior,
a nulidade sera resolvida pela indenizacdo por perdas e danos,
sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das
penalidades cabiveis.

& 20 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com
vistas a continuidade da atividade administrativa, podera decidir
que ela so tenha eficdcia em momento futuro, suficiente para
efetuar nova contratagcdo, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administracdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data
em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos regularmente comprovados, desde gue ndo lhe seja
imputével, e serd promovida a responsabilizacdo de quem Ihe
tenha dado causa.

O que o dispositivo legal quer dizer é que diante da impossibilidade de
sanar irregularidades no processo administrativo, pode-se adotar outras duas
medidas: a suspensdo da execugdo do contrato ou a declaragao de nulidade.
Contudo, a adogdo dessas medidas s6 poderd ocorrer se a anélise de todos os

aspectos (consequéncias) previstos nos incisos do art. 147, pertinentes ao
15
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caso concreto, permitirem concluir que a melhor solugdo para atendimento do
interesse publico é a suspensio ou nulidade. (Texto disponivel em
https://www.migaihas.com.br/depeso/4lO139/i|ustracao—do—interesse-pubiico—

€-suas-implicacoes-para-regime)

A legislagdo definiu o que verdadeiramente caracteriza o interesse

publico, forcando o gestor plblico a profunda analise das consequéncias no

caso de uma decisdo gue ndo seja a preservacao do ato praticado. Essa

abordagem é alinhada com diversos principios administrativos, como a

eficacia, eficiéncia, transparéncia, motivagao, seguranca juridica, entre outros.

A abordagem prevista na lei 14.133/21 n3o sé reforca a importancia do

interesse publico _como critério central das decisges administrativas, mas

também promove seguranca juridica e previsibilidade nas relacdes contratuais

entre Administracdo e particular.

Segundo a lei, a preservacgédo do contrato é regra, pois estabelece que a
suspensao ou a anulacio serdo medidas excepcionais, que deverdo ser
tomadas somente se melhor atenderem ao interesse publico, que deverd
expressamente estar caracterizado pela avaliacdo dos aspectos presentes nos

incisos do art. 147.

Sendo assim, é primordial analisar se, diante dos fatos e motivos
apontados pelo Chefe de Gabinete, bem como das inconsisténcias
constatadas:

v E possivel aproveitar os atos praticados sem ferir o interesse
publico?
v" Ou pode-se concluir que, apés criteriosa avaliacao, retira-los do

mundo juridico atende melhor ao interesse pUblico?

Este € o questionamento que deve a autoridade competente fazer antes

de tomar sua decis3o.

16
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III - CONCLUSAO

No caso sob analise observamos que até o presente momento o
procedimento obedeceu as normas e principios legais e constitucionais, sendo
realizado com transparéncia. Portanto, ndo ha que se falar em anulagdo do

processo.

No entanto, conforme narrado, foram observadas divergéncias entre o
Termo de Referéncia, elaborado e firmado em 16/06/2025 e o Termo de
Adesao ao Contrato de Consércio, firmado entre o Municipio de Muzambinho e
Consércio CEMIG SIM, em 20/05/2025. Portanto, o Municipio, ao elaborar o
Termo de Referéncia, ja tinha conhecimento dos termos constantes no Termo

de Adesao.

Embora a revogacdo de um processo licitatério seja um ato possivel,
juridicamente falando, deve atender ao disposto na Lei 14.133/2021. O

paragrafo segundo do art. 71 assim dispde:

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

No entanto, ndo observamos, na narrativa do Chefe de Gabinete, a
existéncia e comprovacdo de ato superveniente que justifique a revogacao
de todo o processo. A constatagdo de um equivoco na elaboragao do Termo de
Referéncia ndo caracteriza a ocorréncia de ato superveniente, conforme
jurisprudéncia acima. Entendemos tratar-se de um erro sanavel, de modo a

aproveitar os demais atos administrativos praticados.

Além disso, conforme Teoria dos Motivos Determinantes,
explicitada acima, para se revogar um ato administrativo, a declaracao de

inoportunidade ou de inconveniéncia deve ser fundamentada, ou seja, deve

existir verdadeira motivagdo para que a revogacdo possa acontecer, o que

ndao observamos no caso presente. Foi justificado pelo solicitante que “a

exclusdo da unidade de consumo referente a iluminacdo publica do Termo de

” 17
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Referéncia faz com que a economicidade pretendida com a adesdo seja bem
inferior ao esperado”. Porém, tal justificativa ndo foi devidamente

demonstrada, a ponto de dar ensejo a revogagao do processo como um todo.

Nao menos importante é lembrar que existe um Termo de Adesdo
firmado pelo Municipio, através do qual assumiu o compromisso de manter
esta adesdo pelo prazo de 60 (sessenta) meses (Prazo de Vigéncia de
Participagd@o), conforme item 6.1 do referido Termo. Caso o Municipio decida
por encerrar antecipadamente o Termo de Adesdo, deverd cumprir o disposto

em seu item 6.4.

Sendo assim, opinamos pelo saneamento do equivoco cometido pela
Administragdo, adequando o Termo de Referéncia ao Termo de Ades3o
firmado anteriormente, a fim de aproveitar, dentro do possivel, os demais atos

praticados, dando-se continuidade ao presente processo.

Caso a autoridade entenda pertinente, submeta-se igualmente o
presente caso ao Controlador interno do Municipio, a fim de que avalie a
questao e dé seu parecer.

Eo parecer, que submetemos a consideragfo sliperior.

Muzambinho, 14 de outubro de 2025.

ISA MARA POLI DE CAWRVALHO
OAB/MG 176.697

)
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