PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 Objeto

Credenciamento visando a contratacéio de leiloeiro oficial para conducdo de leildo
pUblico de bens méveis inserviveis do municipio de Muzambinho-MG,incluindo veiculos
e sucatas quanto classificados como bens méveis inserviveis.

2 Descricdo da necessidade

2.1 A Administragc&o PUblica adquire bens méveis permanentes destinados o
desenvolvimento de suas atividades institucionais e & adequada prestagdio de servicos
publicos @ populag&o. Contudo, com o decurso do tempo e em razdo do desgaste
natural, da obsolescéncia tecnolégica, da perda de eficiéncia ou da elevacdo dos
custos de manutengdo, determinados bens deixam de atender ao interesse pUblico que
motivou sua aquisicdo, tornando-se inserviveis.

2.2 Consideram-se bens inserviveis aqueles classificados como ociosos, antiecondmicos
ou irrecuperdveis, conforme a legislac&o aplicavel, os quais ndo apresentam mais
utlidade para a Secretaria detentora, seja pela inadequacdo ds necessidades
administrativas  atuais, seja pela inviabiidade econémica de recuperacdo ou
manutencdo.

2.3 Dessa forma, ndo se mostra razodvel que tais bens permanecam incorporados ao
patrimdnio pdblico, ocupando espaco fisico, gerando custos administrativos e
demandando controles patrimoniais desnecessdrios. O desfazimento desses bens,
mediante procedimento legalmente previsto, apresenta-se como medida de gestdo
eficiente do patriménio piblico, tendo como principais objetivos a raciondlizacao dos
recursos materiais, a reducdo de custos operacionais e a possibilidade de obtencéo de
receitas a serem revertidas em favor da Administracdo, especialmente para a aquisicdo
de novos bens permanentes mais adequados &s necessidades institucionais.

2.4 Porfanto, a presente contfratacdio se caracteriza pela necessidade de realizacdo
de leildo puUblico para a dlienacdo de bens mobveis inserviveis pertencentes ao
Municipio de Muzambinho/MG, procedimento indispensavel para a adequada gestéo
patfrimonial e para a ofimizacdo dos recursos publicos. A utilizac@o de leiloeiro oficial,
devidamente credenciado, assegura a fransparéncia, legalidade e eficiéncia do
processo, em conformidade com as normas que regem a administracdo publica.

2.5 A redlizagcdo do credenciamento para contratagdo do leiloeiro oficial visa garantir
a selec@o de profissional habilitado e com experiéncia comprovada, assegurando a
conducdo técnica e legal do leildo, bem como a maximizac&o do valor arrecadado
com a venda dos bens. Tal medida € imprescindivel para atender ao interesse publico,
evitando prejuizos ao erdrio e promovendo a correta destinacdo dos bens inserviveis.
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2.6 Em pesquisa apurou-se que diversos orgdos da Administrag@o PUblica realizam
seus leildes por meio de Leiloeiro Publico Oficial, confratado por meio de regular
procedimento administrativo, como por exemplo: Presidéncia da Republica, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, Senado Federal, dentre outros, além de vdrios estados e
municipios.

27 HA& maior possibiidade de sucesso na arrematagdo dos bens nos Leildes
realizados pelo Leiloeiro PUblico Oficial, uma vez que este profissional &€ especializado
no tema e, com bastante frequéncia, possui maior experiéncia na conducdo desse
tioo de certame que as Comissdes de licitagoes.

2.8 Destaca-se também que hda significativa economia processual quando o Leildo é
conduzido pelo Leiloeiro PUblico Oficial, tendo em vista que este promove a maioria
dos atos exigidos em Lei para a readlizag@o do material do Leildo.

2.9 Ademdis, a confratacéo de Leiloeiro PUblico Oficial para a realizacdo do leildo
ndo representa despesa para o Administracd@o, em relagdo a remuneracdo do
Leiloeiro Publico Oficial, visto gue guem a despesa do Leiloeiro é
paga pelo Arrematante-Comprador. E, considerando que a profissdo do leiloeiro
disciplinada pelos Decretos n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, e n°. 22.427, de 1° de
fevereiro de 1933, que preveem todos os direitos e deveres intrinsecos e extrinsecos ao
exercicio da profiss@o, estabelecem os critérios para registro e definem as Juntas
Comerciais  Estaduais como  drgdos competentes para fiscalizagdo.

2.10 Dessa forma, a contratacdo do leiloeiro oficial por meio de credenciamento &
necessdria e pertinente para o cumprimento dos objetivos institucionais do municipio,
garantindo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, fundamentais & administragcdo publica. A medida contribui
para a fransparéncia do processo e para a adequada gestdo dos bens publicos, em
beneficio da coletfividade.

3 Area Requisitante

3.1 Secretaria Municipal de Administrac&o Geral e Planejamento.
4. Requisitos da Contratagdo
4.1. Classificacdo do Objeto e Modalidade de Contratacdo

4.1.1. Natureza do Objeto: O objeto desta contratacdo (servico de Leiloeiro Oficial) é
classificado como Servico Comum, cujos padrdes de desempenho podem ser
objetivamente definidos no Edital, conforme o Art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Fundamento da Contratagdo: Ndo obstante a classificacdo como Servico Comum,
a modalidade de contratacdo adotada € o Credenciamento, enquadrando-se na
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hipdtese de inexigibilidade de licitag&o prevista no Art. 74, inciso IV, c/c Art.
79.inciso |, da Lein® 14.133/2021. Esta modalidade & fundada no art. 79, pardgrafo Unico,
inciso Il, da Lein® 14.133/2021 ¢/c art. 9° do Decreto Municipal n® 2.614/2024, justificando-
se pelo credenciamento aberto a todos os profissionais habilitados, ocorrendo a
convocagdo e contratacdo conforme a demanda do Municipio, mediante distribuicéo
por sorteio publico e rodizio equitativo.

4.3. Requisitos Minimos de Habilitacao e Qualificacéo Técnica

Para a selec@o e contratac@o do Leiloeiro Oficial, os seguintes requisitos minimos
de qualificagcdo deverdo ser observados e comprovados no processo de
credenciamento:

a) Qualificacdes Pessoais:

« Ser cidaddo brasileiro e estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos.

b) Regularidade Fiscal, Trabalhista e Idoneidade:

 Possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a
Administracdo PUblica, devendo apresentar certiddes aptas e atualizadas, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

c) Capacidade Técnica e Operacional:
» Certiddo de comprovagdo do registro da afividade oficial de leiloeiro perante a junta
comercial do Estado de Minas Gerais devidamente atualizada.

» Afestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o qual demonstra a aptidéo para desempenho da atividade objeto do
credenciamento.

» Plataforma Eletrénica: O Leiloeiro deverd dispor de plataforma online prépria e segura
para a realizacdo dos leildes, com recursos que garantam a transparéncia, a
rastreabilidade de lances e o amplo acesso dos participantes.

4.4. Requisitos de Execugdo e Obrigagdes Contratuais

O profissional selecionado deverd cumprir com as seguintes obrigacdes para a plena
safisfac@o da necessidade da Administracdo:

d) Divulgagao e Publicidade do Leildo:

* O Leiloeiro contratado deverd elaborar os Avisos de Leildes, realizar a captacdo
fotogrdfica e a descricéio detalhada dos lotes, distribuir os Catdlogos Oficiais, e realizar
as medidas de divulgagdo do evento de forma a garantir a ampla concoréncia.

» Deverd também disponibilizar as informacdes completas sobre os leildes na intermnet,
na plataforma eletrénica citada, para visudlizacdo e consulta das caracteristicas dos
bens.

* (Observagdo: O Municipio serd responsdvel por dar a publicidade legal obrigatdria,

como no PNCP e no Didrio Oficial.)
7
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e) Recursos Humanos e Materiais:

« Disponibilizar equipe técnica qudlificada e devidamente registrada para a prestacdo
dos servicos, bem como todos os materiais & equipamentos necessarios & execucdo das
afividades.

f)Obrigagoes Fiscais e Encargos:

« Ser integralmente responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicbes
previdencidrias, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos & demais
despesas necessarias & execugdo dos servigos contratados, em conformidade com a
legislacdo vigente.

4.5. Padroes de Qualidade, Desempenho e Sustentabilidade
g) Remuneragdo Padronizada (Condicdo do Credenciamento):

« O Edital de Credenciamento deverd estabelecer o valor da contrafagdo de forma
padronizada, conforme Art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Fica definido que ©
Leiloeiro Oficial serd remunerado exclusivamente por comissGo percentual paga pelo
arrematante, ndo cabendo ao Municipio qualguer énus financeiro pela comissdo.

« O percentual da comissdo serd limitado ao madaximo de 5% (cinco por cento) sobre o
valor do bem arrematado, conforme legislagéo federal que regula a profissdo (Decreto
n® 21.981/1932).

h) Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

« O credenciado deverd atender aos principios de sustentabilidade confidos na Lei n®
14.133/2021, na Lei n°® 12.305/10 [Politica Nacional de Residuos Solidos) e demais
legislacoes especificas.

« Na execucdo do objeto, o Leiloeiro deve adotar préticas de racionalizagdo no uso de
materiais e servicos, priorizando o uso da plataforma eletrénica e de meios digitais para
comunicacdo e divulgacao, a fim de minimizar o impacto ambiental.

4.5 -Da natureza dos servigos

4.51- A natureza do objeto deste ETP, dadas as suas caracteristicas, trata da
contratacdo de servicos que, por sua natureza, se enquadram na hipdtese de
inexigibilidade prevista no art. 74, IV ¢/c art. 79, inciso | da Lei 14.133/2021.

4.6 - Dos requisitos legais para a contratagcdo

4.6.1- Na hipétese do art. 74, inciso IV, c/c art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, todos os interessados que preencherem os requisitos serdo credenciados e
integrardo a lista de aptos, sendo a execucdo e a contrata¢do distribuidas por sorteio

pUblico e rodizio equitativo & medida que surgirem as demandas de alienagdo de bens
do Municipio

F
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4.6.2 - Ainda de acordo com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021, para d instituicdo do
credenciamento é necessdrio que o edital de chamamento de interessados estabeleca
condicdes padronizadas de contratacdo e o valor da contratacdo.

4.6 - Prazo de vigéncia da contratacéo

O credenciamento terd vigéncia de 12 meses, contados da publicacdo do edital. Os
contratos dele decorrentes terd@o vigéncia definida no instfrumento contratual. Tratando
-se de contrato por escopo, se o objeto nd@o for concluido no prazo pactuado, a
vigéncia poderd ser prorrogada nos termos da lei ne] 4.133/2021,com registro formal da
justificativa e das providéncias cabiveis em caso de culpa do contratado.

4.7 - Sustentabilidade

Quanto acos critérios de sustentabilidade devem ser atendidos os principios de
sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) e demais legislacées especificas, adotando ainda, na execucdo do
objeto contratual, préticas de racionalizac@o no uso de materiais e servicos quando
cabivel.

5- Levantamento de Mercado e justificativa da solugcéo adotada (credenciamento)

5.1 - Apds levantamento n&o identificamos alternativas de solugcdo no mercado para
a necessidade apresentada que ndo seja a contratacdo na forma de credenciamento.

5.2 - A contratagcdo do leiloeiro oficial ocorrerd conforme a demanda do Municipio,
mediante distribuic&o objetiva realizada por meio de sorteio publico e rodizio equitativo
enfre os profissionais credenciados, nos termos do art. 79, paragrafo Unico, inciso I, da
Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 9° do Decreto Municipal n° 2.614/2024

5.3 - Para a confratagdo em tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros
orgdos e entidades da Administrac@o, no intuito de identificar melhores praticas,
metodologias e solugcdes que melhor se adequassem & necessidade do(a) contfratante.
Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado para esta contratacdo é similar
aos modelos adotados em outras contratacdes no dmbito da Administracdo Pdblica.

é- Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 — A coniratacdo refere-se & contratac@o de leiloeiro oficial (pessoa fisica) para
conducdo de leildo publico de bens modveis inserviveis do Municipio de
Muzambinho/MG, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

6.2 - As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servicos objeto da
contratagdo, foram definidos por este setor demandante, com base em par&metros
tecnicos objetivos, para a melhor consecucd@o do interesse pUblico, do qual estd
identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

6.3 - Registra-se que, especificacao técnica do objeto, serd tratada em topico
especifico deste ETP de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.
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7- Estimativa das Quantidades a serem coniratadas

A demanda estimada corresponde & readlizag@o de leildes pUblicos de bens moveis
inserviveis durante a vigéncia do credenciamento,conforme  necessidade  da
Administrac@o, podendo envolver um ou mais cerfames e quantidade varidvel de
lotes, a ser definida em cada ordem de servico, conforme levantamento patrimonial.

7.1 - Metodologia de cdlculo dos quantitativos

O levantamento do valor de mercado foi pesquisado e realizado entre as formas
previstas no art. 23, paragrafo 1° da Lei n® 14.133/2021, adotando a seguinte forma:
valor tabelado.

8- Valor da Contratagéo

8.1 - O valor da contratacéio comresponde ao percentual de comissao de 5% sobre o
valor de cada bem efetivamente arematado, a ser pago diretamente pelo arematante
ao leiloeiro, ndio havendo desembolso pelo Municipio.

8.2 -Ndao haverd nenhuma remuneracdo adicional ao leiloeiro por parte do Municipio.

83 - A cobranca da comissdo devida do arematante o leiloeiro &€ de
responsabilidade do leiloeiro. Sob nenhuma hipdtese a cobranga serd realizada pelo
Municipio.

8.4 - O percentual estimado da confratacdo foi elaborado seguindo as regras previstas
no art.23 da Lei Federal n° 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios referenciais,
das memérias de cdlculos e dos documentos que lhe ddo suporte com os pardmetros
utiizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, os quais foram
utilizados para elaboracdo do orgamento estimativo.

9- Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

A regra a ser observada pela Administrag&o nas contratagdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no inciso V, alinea "b" do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021,
mas & imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente vidvel e
economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala. No
presente caso, ,’rendo em vista tratarse de PARCELA UNICA [somente um tipo de
servico), NAO HA o que se falar em parcelamento da solugdo.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto
principal, inferigando-se a essa prestacdio do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. J&
as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser confratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa prestagdo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em quest&o a previsdo de contratagdo
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correlata e nem interdependente.

11 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

A confratacGo de um leiloeiro oficial por meio de Credenciamento - Inexigibilidade,
envolve a idenfificag@o da necessidade pela administrac@o publica, seguida pela
elaboragcdo de um edital que estabelece critérios de habilitacdo e selecdo dos
interessados. O processo é conduzido de forma transparente e competitiva, permitindo
gue leiloeiros que atendam aos requisitos participem do certame.

12 - Providéncias d serem Adotadas

N&o ha providéncias a serem adotadas pela administrac@o previamente & celebracao
do confrato, visto que ndo hd necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de
contrato ou de adequacdo do ambiente da organizacéo.

13 - Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
confratagdo em estudo, contudo, a contfratada deverd conduzir suas acdes em
conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicdveis, observando também
a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a
saude dos frabalhadores e envolvidos na execucdo do objeto.

14 - Andlise de Risco

14.1 - Conforme entendimento do TCU estudo técnico preliminar j& serve,
naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do
ETP permite de certa forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a
tomada de decisdo na fase de elaboragdo dos demais documentos, especialmente o
termo de referéncia.

142 - Posto isso, no presente caso, por se fratar de contratacdo de baixa
complexidade ja conhecida da administragdo, em que os préprios elementos do ETP j&
serviram ao gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboracdo do

Mapa de risco na fase preparatoéria.

15 - Declaracdo de Viabilidade

Pelo constatado nos estudos preliminares declaro vidvel esta contratagéo, ndo se
observando dbices ao seu prosseguimento.

Muzambinho, 28 de setembro de

Aloisio Santini y
Secretdrio de Administragdo Geral ¢Planejamento
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