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PARECER JURIDICO
Consulente: Prefeitura Municipal de Bom Repouso/MG

Assunto: Impugnacao ao Edital - Pregao n° 003/2026 — Géneros
alimenticios - Local de entrega - Amostras de café -
Consideracoes

RELATORIO

O presente parecer versa da Impugnagao ao Edital apresentada pela empresa
MFParis Industria de Alimentos, inscrita no CNPJ n° 26.855.558/0001-42, nos autos do Pregao n°
003/2026 do Municipio de Bom Repouso/MG, cujo objeto € o “Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS EM GERAL para atender & necessidade das

escolas municipais e demais Secretarias Municipais da Prefeitura de Bom Repouso-MG”.

Apresentada no prazo legal a empresa solicita a retificacdo do Edital, alegando

que:
1. Né&o fora discriminado o local de entrega dos produtos.
2. Que a amostra do item café devera ser realizada por profissionais
técnicos e/ou em laboratorios especializados.
3. Que a exigéncia do selo de pureza ABIC restringe a competitividade do
certame.
Este é o breve relatdrio, passa-se a analise.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre mencionar que a Administracdo Publica devera pautar seus
atos em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, atendendo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A Lei Federal n°® 14.133/2021 - Lei de Licitacdes estabelece que a licitagdo visa
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que atenda suas necessidades,
observados os principios da legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade;
probidade administrativa e vinculago ao instrumento convocatério. E o que dispde o caput do art.

5° da referida norma:

Art. 5°Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungées,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Pois bem, adentrando ao mérito do questionamento apresentado cabem as

consideragdes adiante.

Alega a Impugnante que “O edital do Pregéo Eletrénico em questao ndo especifica
o local de entrega dos bens. De acordo com o artigo 15, §1° da Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), o edital deve conter todas as condigbes necessarias a

perfeita compreenséo do objeto da licitagéo, incluindo o local e as condigdes de entrega’.

Ocorre que o local de entrega do objeto encontra-se expressamente e de forma
suficiente descrito no Termo de Referéncia, consoante item 12 do Anexo X, parte integrante do
edital, atendendo aos principios da clareza, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da

isonomia entre os licitantes. Vejamos:
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12-LOCAL DE ENTREGA DOS PRODUTOS:

Os produtos serao entregues SEMANALMENTE nas escolas municipais de Bom Repouso-MG, no horario das 08:00 horas as
17:00 horas, conforme a programagao elaborada pela nutricionista do municipio ou no local indicado na autorizagao de
fornecimento. A entrega devera ser realizada em carro refrigerado. Nao havera quantidade minima para a entrega. Os
pedidos serao realizados conforme a necessidade de cada unidade escolar ou Secretaria e conforme o cardapio.

ITEM LOGRADOURDS ENDERECO |
Escola Municipal: Escola Municipal Prefeito Afilio da Silva Brandso [Rua: Prefeito Elias José de Andrade, 460 ~ Centro - Bom Repouso - MG - Fone:

(35)3849- 0529
02  |CEMEI - Mana Jogé Brandao Rua: Benedto Mguel de Cliveira, n° 06, Centro, Bom Repouso — MG - Fone: (35)
13849 0528
03 |DEMAIS SECRETARIAS LOCAL INDICADO NA AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO
- Local indicado na autorizagio de fornecimento.

o1

Desse modo, ndo ha qualquer omissdo que comprometa a compreensado das
condigdes do certame ou que prejudique a formulagdo das propostas, uma vez que o edital, ao
remeter ao Termo de Referéncia, o faz de maneira regular, sendo este documento essencial e

obrigatorio a perfeita caracterizagao do objeto.

Ja no que se refere as amostras do item café, suscita a Impugnante que o Edital
precede de vicio, ao passo que as amostras deverao ser analisadas por técnicos qualificados ou

em laboratorios e que, a exigéncia do selo ABIC compromete a lisura e competitividade do
certame.

Nesse sentido cumpre mencionar que, o Edital determina acerca das amostras
que:

8.1 DAS AMOSTRAS (QUANDO APLICAVEL)

8.1.1 Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o
licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado
no Termo de Referéncia, sob pena de néo aceitagéo da proposta.

8.1.2 Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario
de realizagéo do procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenca seréa
facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

8.1.3 Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de
mensagem no sistema.
8.14 No caso de nédo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na

entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra
fora das especificagbes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera
recusada.

8.15 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo
for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-& com a verificagdo da(s) amostra(s)
e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagbes
constantes no Termo de Referéncia.
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E ainda, o item 11 do Termo de Referéncia estabelece que:

11.1. Serdo exigidas amostras de todos os itens dos licitantes provisoriamente
classificados em primeiro lugar, para fins de verificagdo da compatibilidade com as
especificagbes exigidas.

11.2. Os participantes vencedores do certame deverdo apresentar amostras com
as especificagbes contidas no termo de referéncia em até 5 (cinco) dias uteis ap6s
a solicitacdo da pregoeira, sob pena de inabilitacdo, na Rua Prefeito Benedito José
de Andrade, 85, Centro, Bom Repouso-MG, Minas Gerais, CEP: 37.610.000, no
horério das 13:00 as 17:00.

11.2.1. Serdo solicitadas amostras para todos os itens.

11.2.2. Pela marca apresentada do produto na proposta comercial da empresa, se
esta ja tiver sido utilizada pela administragdo municipal, a amostra podera ser
dispensada, ficando a critério das Secretarias requerentes a_necessidade de
apresentacao.

11.3. As amostras serdo analisadas pelos fiscais e pelos gestores do contrato.
11.3.1. Seré considerada aprovada a amostra que atender a todos os critérios de
qualidade exigidos nesse Termo.

11.3.2. A amostra devera estar devidamente identificada com o nome do licitante,
numero do Pregéo, nimero do lote ou item, conter os respectivos prospectos e
manuais, se for o caso, e dispor na embalagem de informagbes quanto as suas
caracteristicas, a saber: data de fabricagao, prazo de validade, quantidade do
produto, marca, nimero de referéncia, cédigo do produto e modelo.

11.3.3. Caso na embalagem néo consta as especificagbes, a ficha técnica do
produto devera ser enviada junto com a amostra. Ndo sera permitido envio de ficha
técnica apds o prazo da entrega das amostras;

11.4. Os exemplares colocados a disposicdo da Administragdo serdo tratados
como protdtipos, podendo ser manuseados, desmontados ou instalados (podem
ser abertos, testados etc.), bem como conectados a equipamentos e submetidos
aos testes necessarios.

11.5. Os licitantes deverdo colocar & disposicdo da Administragcdo todas as
condigbes indispensaveis a realizagao de testes e fornecer, sem 6nus, 0s manuais
impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, se for o
caso.

11.6. Sera desclassificada a proposta do licitante que tiver amostra rejeitada ou
néo entrega-la no prazo estabelecido, mediante Laudo Técnico de andlise das
amostras expedido pelo setor requisitante.

11.7. Dependendo do caso e visando a necessidade de simplificar o procedimento,
podera ser admitida apresentagdo de AMOSTRA(S) contendo pelo menos uma
quantidade de cada unidade constitutiva do item ou lote.

11.8. Em caso de desclassificagdo da proposta vencedora serdo solicitadas as
amostras do segundo colocado e assim sucessivamente obedecida & ordem de
classificagéo.

11.9. As amostras porventura apresentadas poderdo ser retiradas pelos
interessados até 30 (trinta) dias ap6s a conclusdo do procedimento licitatorio,
(homologagéo, revogagéo ou anulagdo). Decorrido esse prazo ndo mais poderéo
ser reclamacéo.
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Da analise dos dispositivos transcritos, € possivel perceber que a Administracéo
determina que seja apresentada: data de fabricagdo, prazo de validade, quantidade do
produto, marca, numero de referéncia, codigo do produto e modelo. Além disso, preconiza

que caso seja necessario 0s produtos serdo submetidos a testes.

Sabe-se que Administragéo Publica deve adotar critérios objetivos, proporcionais
e suficientes para a verificagdo da conformidade do objeto licitado, sendo vedada a imposigéo de
exigéncias excessivas ou desnecessarias que restrinjam a competitividade do certame sem
justificativa técnica adequada. A exigéncia de andlise laboratorial prévia, quando o produto ja
atende as normas regulatérias e é entregue em sua embalagem original, extrapola, a principio, a

proporcionalidade.

Cedigo que o café & produto amplamente regulamentado por érgéos competentes,
como a ANVISA e o Ministério da Agricultura, sendo que a regularidade do produto é presumida
quando este apresenta embalagem original, selo de inspeg¢éo, data de validade, niumero de lote e

demais informagdes obrigatorias.

Além disso o TCU, em seus diversos acérdaos (AC 0656-10/13-P, AC-1987/2014,
entre outros), ja se posicionou quanto a necessidade de haver uma proporcionalidade nas
exigéncias de habilitago técnica, ndo permitindo que elas sejam estendidas a ponto de restringir

indevidamente a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Embora tenham sido expressamente mencionados no Edital os requisitos
minimos a serem atendidos pelos licitantes e sendo notério o histérico de baixa qualidade
de cafés comumente ofertados em licitagdes publicas, tal circunstancia nao impede, pelo
contrario, autoriza que a Administragao Publica realize testes e avaliagoes das amostras,

nos exatos termos previstos no proprio instrumento convocatoério.

Assim, conforme se extrai dos itens 8 do Edital e 11 do Termo de Referéncia, ha
previsdo clara e detalhada quanto a exigéncia de apresentacdo de amostras, a forma de sua
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andlise, a possibilidade de submisséo a testes e a avaliagao pelos fiscais e gestores do contrato,
sem qualquer mencao obrigatoria a necessidade de analise, 0 que também nao impede que possa
ser realizado em momento oportuno, conforme discricionariedade da Administracdo e em

observancia ao interesse publico.

Nesse contexto, ndo prospera a alegagdo da Impugnante de que o Edital
padeceria de vicio por ndo exigir analise laboratorial das amostras de café, uma vez que a
Administragdo adotou critérios objetivos e razoaveis para aferigédo da conformidade do produto,

em observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade.

E por fim, quanto a alegacédo de restricdo a competitividade mencionada pela
Impugnante no que se refere a exigéncia do selo da ABIC para o item café, faz-se necessario
esclarecer que associacdo a ABIC néo é obrigatoria para os produtores e/ou fornecedores de café
do pais. O que é de observancia obrigatéria séo as leis € normas brasileiras, em especial, a
portaria DAS N° 570 de 9 de maio de 2022 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecudria que estabelece o padrdo oficial de

classificagéo do café torrado.

Na norma acima citada, nenhuma exigéncia de vinculagéo a ABIC foi mencionada,
até porque, segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado. A Portaria trouxe, na verdade, a exigéncia

de um padrdo oficial de classificagdo do café torrado. Vejamos:

Art. 1° Fica estabelecido o padrdo oficial de classificagdo do café torrado,
considerando seus requisitos de identidade e qualidade, a amostragem, 0 modo
de apresentagdo e a marcagdo ou rotulagem, nos aspectos referentes a

classificagéo do produto.
Em sintonia com o exposto esta o Enunciado do Acérddo 446/2014- Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o. Na ocasido, entenderam os nobres julgadores que a exigéncia
somente do certificado da ABIC fere a igualdade dos participantes, considerando que a qualidade

do produto pode ser comprovada por outros meios. Abaixo o Enunciado na integra:
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Em procedimento licitatério para aquisigéo de café, a exigéncia tdo somente de
certificado de pureza da Associagdo Brasileira da Industria de Café (ABIC) fere o
principio da igualdade entre os participantes, pois a comprovagdo das
caracteristicas minimas de qualidade do produto pode ser feita também por meio
de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Satide (REBLAS/ANVISA).

Também, nesse sentido, € o Enunciado do Acérdao 1985/2010 — Plenario do

Tribunal de Contas da Unido:

E irreqular a exigéncia, em contratagbes para aquisicdo de café, de
certificado de autorizagdo ao uso de selo de pureza da Associagdo
Brasileira da Industria do Café (ABIC).

Autorizar a participagdo apenas de fornecedores com o selo da ABIC vai de
encontro, ainda, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Isso porque a tdo desejada
qualidade do produto pode ser aferida por outros meios que sdo acessiveis a todos os
interessados. A exigéncia ndo é capaz de provar, por si s0, que a Administragao esta adquirindo

um produto de qualidade excepcional.

Nesse contexto merece destaque a decisdo numero 827/2020 proferida no

Tribunal de Contas do Distrito Federal pelo llustre Relator Paulo Tadeu Vale Da Silva:

Texto da Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | - tomar conhecimento: a) da Carta n° 3016/2020-
PR/CAESB (Pega n°16); b) da Informagéo n° 21/2020 (Pega n° 18); ¢) do
Parecer n° 176/2020 (Pega n° 21); Il - considerar: a) cumprida a
determinagéo contida no item I, alineas a e b, da Decisdo n° 58/2020; b)
no mérito, procedente a representagdo da Empresa Fino Sabor Industria e
Comércio Ltda. (Pega n° 3); Ill - determinar @ Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal/CAESB, que: a) adote as medidas
saneadoras do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 158/2019, no sentido de
retirar a exigéncia de que os licitantes detenham o Certificado no Programa
de Qualidade do Café - PQC, da Associagao Brasileira da Industria de Café
- ABIC; b) promovido o saneamento, autorize & jurisdicionada a dar
prosseguimento ao procedimento licitatorio mediante a republicagdo do
instrumento convocatério, reabrindo-se prazo para a participagdo,
inclusive, de novos interessados; c) dé ciéncia a esta Corte de Contas
sobre as medidas adotadas, no prazo de 30 (trinta) dias; IV - autorizar o
retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade (SEGEM), para as providéncias de praxe.
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Apos, pois, uma analise minuciosa dos fatos, levando-se em consideragdo os
principios que regem a licitagdo e também as decisdes proferidas pelos tribunais, foi possivel
vislumbrar que, de fato, a exigéncia contida no Edital fere a isonomia e a ampla competitividade
entre participantes. A comprovagao da qualidade do produto, estritamente necessaria no presente
caso, por tratar-se de ramo alimenticio, pode ser atestada pelos licitantes através de outros
métodos disponiveis, como por exemplo, por laudos emitidos pelas instituigdes vinculadas a
ANVISA.

Assim, manifesta a assessoria juridica pela retificacdo do EDITAL, no que tange
a exigéncia de certificagdo da qualidade do produto apenas pelo selo fornecido pela ABIC,
autorizando, dessa forma, que os participantes possam provar que o produto atinge os padrdes
de qualidade através de exames laboratoriais realizados em unidades credenciadas pela
REBLAS/ANVISA.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa
MFParis IndUstria de Alimentos - CNPJ n° 26.855.558/0001-42 merece acolhimento parcial. Nao
assiste razdo a Impugnante quanto a alegada omissao do local de entrega, uma vez que tal
informacg&o consta de forma clara e suficiente no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital,

inexistindo qualquer prejuizo a compreensao do certame ou a formulagéo das propostas.

Por outro lado, quanto as exigéncias relacionadas ao item café, especialmente no
que se refere a obrigatoriedade do selo de pureza da ABIC, verifica-se afronta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da ampla competitividade, conforme entendimento consolidado do
TCU, uma vez que a qualidade do produto pode ser comprovada por outros meios idéneos e

legalmente aceitos, ndo se justificando a restrigdo imposta.
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Assim, opina-se pela manutengéo do Edital quanto as regras de entrega e analise
de amostras, e pela necessaria retificacdo do instrumento convocatorio para afastar a exigéncia

exclusiva do selo ABIC, admitindo-se outros meios de comprovagao da qualidade do café.

A consideraggo superior.
E o parecer.

Carmdpolis de Minas, 9 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma

Ana Cristina digital por Ana

Cristina da Silva

da Silva Dados: 2026.02.09
12:32:20 -03'00'

Dra. Ana Cristina da Silva
OAB/MG n° 127.708
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