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PARECER JURIDICO

Consulente: Departamento de Licitagbes e Contratos da Prefeitura Municipal de
Congonhal/MG

Processo Administrativo Licitatorio: n° 0089/2026

Edital: n° 0040/2026 (Pregao Eletronico n® 0024/2026, Sistema de Registro de Precos)
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento
parcial de materiais de expediente de escritério e escolar, destinados as Secretarias Municipais de
Administracao e Financas, Desenvolvimento Social e Habitacao, Educacao e Satude

Assunto: Impugnacdes ao instrumento convocatorio: item 136 (fragmentadora de papel), itens
250 a 253 (quadros escolares) e pedido de inclusao de exigéncia de Atestado de Capacidade

Técnica

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formalizada pelo Departamento de Licitagdes e Contratos do
Municipio de Congonhal/MG acerca de impugnacdes apresentadas no ambito do Processo
Administrativo Licitatério n® 0089/2026, deflagrado para a formalizagiao de Registro de Precos
destinado a futura e eventual contratagao de empresa para fornecimento parcial de materiais de
expediente de escritério e escolar, em atendimento as Secretarias Municipais de Administragao

e Financas, Desenvolvimento Social ¢ Habitacao, Educacdo e Saude.

O certame foi deflagrado na modalidade Pregao Eletronico n® 0024/2026 (Edital n°
0040/2020), critério de julgamento menor preco unititio, com sessao publica agendada para
20/07/2026, precedido de Documento de Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar n® 0089/2026 e Termo de Referéncia, todos os instrtumentos fundamentados na Lei
n° 14.133/2021 e no Decteto Municipal n° 3.442/2025. O valor global estimado da contrata¢do
¢ de R$ 2.098.413,56 (dois milhoes, noventa e oito mil, quatrocentos e treze reais e cinquenta e

seis centavos), conforme item 12.1 do Termo de Referéncia, tendo a pesquisa de pregos sido
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realizada com base exclusivamente no parametro "Banco de Precos" (item 12.2 do Termo de

Referéncia).
Dentro do prazo legal, foram protocoladas trés pecas impugnatorias:

@) impugnacao apresentada por EBA Office Comércio de Maquinas para Escritério
Ltda. (CNP] n° 09.015.414/0001-69), datada de 15/07 /2026, resttita ao item 136
(fragmentadora de papel), na qual se alega que o valor de referéncia de R$ 604,48
estaria muito abaixo do preco minimo de mercado (estimado pela impugnante
entre R$ 4.495,00 e R$ 5.000,00), com pedido de majoracio do valor de

referéncia ou reducao das especificagdes minimas do item;

(i) impugnagao apresentada por Multi Quadros e Vidros Ltda. (CNP] n°
03.961.467/0001-96), datada de 14/07/2026, na qual se alegam indicios de que
a pesquisa de precos dos itens 250 a 253 (quadros escolares) nao teria observado
a identidade técnica entre os produtos pesquisados e o objeto efetivamente
licitado, com pedido de revisdo da pesquisa de precos e, se necessario, suspensao

da sessao publica e republicagao do edital; e

(i)  impugnacao apresentada pela mesma Multi Quadros e Vidros Ltda., sem data
expressa, requerendo a retificacdo do edital para incluir, entre os documentos de
habilitagao, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, sob o argumento de
que o instrumento convocatorio teria incorrido em omissao quanto a esse

requisito.

E o relatério. Passa-se a analise.

II. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O item 3.1 do Edital n® 0040/2026 reproduz a regra do art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual:
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Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo tnico.
A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica estd agendada para 20/07/2026 (segunda-feira), o
termo final para impugnacio, computado em dias uteis, recaiu em 15/07/2026 (quarta-feira). As
impugnacdes foram protocoladas em 14/07/2026 e 15/07/2026, respectivamente, dentro do
prazo legal e regulamentar. Ademais, por se tratar de matéria de ordem publica (a regularidade
do préprio certame), qualquer pessoa é parte legitima para impugnar, na forma do caput do art.

164 transcrito, sendo dispensavel a comprovagao de participacio como licitante. Assim, todas

as trés impugnagoes devem ser CONHECIDAS.

Quanto ao efeito suspensivo, o item 3.2 do Edital estabelece que a impugnacdo “nio
possui efeito suspensivo”, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre ela no prazo de trés dias tteis,
sendo a concessao de efeito suspensivo “medida excepcional” que “devera ser motivada” (itens

3.2 ¢ 3.3 do Edital).

Recomenda-se, adiante, a concessao de efeito suspensivo tio somente na hipotese
de a revisdo da pesquisa de pregos vir a alterar as condi¢ées do certame, tal como

requerido, em carater subsidiario, pela impugnante Multi Quadros.

III. FUNDAMENTACAO
III.1. Do dever legal de a estimativa de pregos refletir o mercado
O processo licitatotio, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
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II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
g 5
justa competicao;

IIT - evitar contratagdbes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio dos
contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo tunico. A alta administracio do o6rgao ou entidade ¢é
responsavel pela governanca das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis or¢amentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

O inciso I1I impde a Administragiao o dever de “evitar contratagdes com sobrepreco ou

com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos”.

Assim, a estimativa de precos nao é mera formalidade do processo preparatério, mas sim
o instrumento pelo qual a Administracao previne tanto a superavaliagao (sobrepreco) quanto a
subavaliacio do objeto, sendo esta ultima igualmente lesiva ao interesse publico, pois pode
inviabilizar a contratagao, gerar fracasso de item, atrair propostas inexequiveis ou comprometer

a execucao contratual.

O art. 18, § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar

contenha:

Art. 18. (...)

§1°(.)

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacdo;

A metodologia de formagao dessa estimativa esta disciplinada no art. 23 da mesma Lei:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucio do objeto. § 1° No processo
licitatério para aquisicao de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

II - contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgaciao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

A norma autoriza a combinagido de parametros (“adotados de forma combinada ou
nao”), e é exatamente essa possibilidade de combinagao que os Tribunais de Contas da Uniao e
do Estado de Minas Gerais erigiram a condi¢ao de boa pratica recomendavel, ao consolidarem
o entendimento de que a pesquisa de pregos deve ser lastreada em pluralidade de fontes (a
chamada “cesta de pregos”), e nao em fonte unica, sobretudo quando esta nao é de natureza
publica. Veja-se:
Acérdio 4958/2022-TCU-Primeira Camara, rel. Ministro Augusto
Sherman
REPRESENTACAO APARTADA DO TC 043.323/2018-9 A FIM
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COMPETIVIDADE EM PREGOES PRESENCIAIS,
PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE GOVERNADOR LUIZ
ROCHA/MA, DETECTADOS A PARTIR DA ATUACAO DA
REDE DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS DOS
GESTORES. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. RAZOES
DE JUSTIFICATIVA DO OUTRO INSUFICIENTES PARA
AFASTAR AS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. MULTA. As pesquisas de pregos para aquisi¢io
de bens e contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma
'cesta de pregos', devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no dmbito da Administragio Publica, oriundos de
outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em dltimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratacbes publicas anteriores ou cestas de precos
referenciais (Instru¢ao Normativa Seges-ME 73/2020).

E também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Vejamos:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. DESCLASSIFICACAO
DE LICITANTE. ERRO MATERIAL NA APRESENTACAO DE
PROPOSTA. CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
SOBREPRECO NA PLANILHA DE REFERENCIA. AUSENCIA
DE COMPOSICAO DE CUSTOS. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO BDIL
JOGO DE  PLANILHA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
ARQUIVAMENTO. 1. A desclassificagao do licitante fundamentada
na inobservancia aos requisitos presentes no edital nao implica em
ilegalidade, ao contrario, obedece ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. 2. O erro material no preenchimento de
quantitativos na proposta de licitante, que nao gera prejuizo a
competitividade no certame, com fulcro no principio do formalismo
moderado, ndo se constitui em irregularidade. 3. A comprovagao de
fraude a licitagdo, abarcando a configuragao de conluio, montagem e
combinagao de pregos, bem como o direcionamento do certame,
demanda analise probatéria ampla e concreta. 4. A pesquisa de pregos
para fins de licitagio deve utilizar critérios prioritariamente
baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a
dependéncia de fornecedores na pesquisa de pregos, buscando
refletir o valor real de mercado. 5. A composi¢ao de custos unitarios
e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento
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constar dos anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes.
0. Apenas a possibilidade de ocorrer ¢jogo de planilhas nao é suficiente
para a cominacio de penalidades. [DENUNCIA n. 1114502. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 26/09/23.
Disponibilizada no DOC do dia 05/10/23. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA]

No caso concreto, o item 12.2 do Termo de Referéncia revela que o parametro assinalado
para a pesquisa de precos foi o “Banco de Precos (base de dados privada, contratada pelo

Municipio), ferramenta esta que diversifica os meios de pesquisa, sendo vejamos do trecho:

MATERIAIS DE EXPEDIENTE DE ESCRITORIO E ESCOLAR
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Assim, sob a perspectiva legal, a pesquisa de pregos esta diversificada.

No entanto, orienta-se que a Administracio verifique se de fato ha algum item em
desacordo com o mercado, sobretudo aqueles indicados na impugnagao para verificar se ha

necessidade de corre¢ao dos pregos estimados.

IT1.2. Da impugnagido de EBA Office quanto ao item 136 (fragmentadora de papel)

A impugnante sustenta que o valor de referéncia de R§ 604,48 fixado para o item 136

(fragmentadora de papel, capacidade 20 folhas, cesto 30 litros, poténcia 400/80 W) estaria muito
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abaixo do pre¢o minimo praticado no mercado especializado (que estima entre R$ 4.495,00 e R$

5.000,00), invocando o art. 18, § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021 e a Simula 247 do TCU.

Quanto ao enquadramento juridico, cumpre esclarecer que a Sumula 247 do TCU nao
trata da compatibilidade do valor estimado com o mercado, mas da obrigatoriedade de
adjudicac¢ao por item nos objetos divisiveis:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudica¢do por item
e nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacio de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacio a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como o Termo de Referéncia ja contempla o parcelamento por item (providéncia

expressamente adotada no ETP n® 0089/2026, item 7.2), a Simula 247 nio guarda pertinéncia

direta com a controvérsia (compatibilidade do valor de referéncia com o mercado).

O fundamento efetivamente aplicavel é o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, j4 examinado

no item III.1 retro.

No mérito da alegacao de subavaliagdao, a impugnante nao trouxe aos autos elementos
que permitam, desde logo, a esta assessoria confirmar ou infirmar com seguranca técnica a
incompatibilidade do valor de R$ 604,48 com o mercado: os documentos do processo
administrativo ndo contém, nesta analise, a planilha analitica de composi¢ao do preco nem a
memoéria de calculo especifica do item 1306, e o unico or¢camento apresentado pela impugnante
consiste em oferta de comércio eletronico de terceiro, insuficiente, isoladamente, para

caracterizar de modo técnico e definitivo a incompatibilidade do valor de referéncia.

Nao obstante, o valor apontado no Termo de Referéncia para equipamento com as
especificacoes técnicas descritas (fragmentacao de CD/DVD, clipes e cartdes, poténcia 400/80

W, velocidade de 4 m/min) revela, a primeira vista e pela expetriéncia comum de mercado,
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discrepancia expressiva frente ao padrao de pre¢o normalmente praticado para produtos com

tais caracteristicas, o que refor¢a a plausibilidade do pedido de revisao.

Cabe a equipe técnica responsavel pela pesquisa de pre¢os, e ndo a esta assessoria juridica,

refazer os calculos e confirmar, tecnicamente, se houve equivoco na coleta ou no tratamento dos

dados.

II1.3. Da impugnagao de Multi Quadros quanto aos itens 250 a 253
(quadros escolares)

A impugnante aponta, com fundamentagdao técnica mais detalhada, indicios de que a
pesquisa de pregos dos itens 250 (quadro branco, laminado melaminico), 251 (quadro de cortiga
com moldura em aluminio), 252 (quadro de avisos em corti¢a) e 253 (quadro negro em madeira
MDF) pode ter sido realizada com produtos que nao guardam identidade técnica com o objeto
especificado no Termo de Referéncia (superficie laminada, moldura em aluminio anodizado,
pintura UV, suporte para apagador, entre outras caracteristicas), o que comprometeria a

confiabilidade do valor estimado.

Assim como no item anterior, nao é possivel a esta assessoria juridica verificar se ha
razdes na impugnacao, orientando que equipe técnica responsavel pela pesquisa de precos e
descritivos, refazer os calculos e confirmar, tecnicamente, se houve equivoco na coleta ou no

tratamento dos dados e também avaliar o descritivo dos itens impugnados.

III.4. Da impugnag¢do de Multi Quadros quanto a exigéncia de Atestado de

Capacidade Técnica

Na terceira impugnacio, requer-se a retificacao do edital para que passe a exigir, como

condicao de habilitagao, Atestado de Capacidade Técnica comprovando o fornecimento anterior
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de bens compativeis com o objeto licitado, sob o argumento de que o instrumento convocatério

teria incorrido em omissdao ao nao prever tal exigéncia.
Naio assiste razao a impugnante neste ponto especifico.

A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional esta disciplinada no art. 67 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...)

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuc¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei; (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput
e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢oes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Essa disciplina legal decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituigao Federal, que
somente permite:
(...) as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ uniforme ao afirmar que a exigéncia
de comprovagio de capacidade técnico-operacional é faculdade da Administragao, de carater
excepcional, e ndo dever automatico, devendo ser reservada aos casos em que a materialidade, a

relevancia ou o risco do objeto efetivamente a recomendem, sempre de forma motivada. Vejam-

se as Sumulas 272 e 263 do TCU:
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SUMULA TCU 272: No edital de licitacio, é vedada a inclusio de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

No mesmo sentido, os Acérdios 825/2019 e 924/2024, ambos do Plenario do TCU:

Acérdio 825/2019-TCU-Plenirio: E irregular a exigéncia de numero
minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitacdo, a
nao ser que a especificidade do objeto a recomende, situagao em que 0s
motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados no processo
licitatotio.

Acérdio 924/2022-Plenario: A exigéncia de numero minimo de
atestados técnicos ¢é medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e nao
houver comprometimento a competitividade do certame, e apenas se
devidamente justificada no processo administrativo da licitacao.

Especificamente quanto a aquisicao de bens (hipétese destes autos, e nao de obras ou

servigos), compila-se o entendimento consolidado no Enunciado da AGE/ MG

Enunciado CJ/AGE n° 37, de 24/04/2026

E admitida a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-
operacional nas licitagbes para compra de bens, desde que a
materialidade, relevancia e risco relacionados ao fornecimento
demonstrem essa necessidade.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr leciona nesse sentido:

O legislador, insista-se, somente permitiu a Administracao exigir dos
licitantes a comprovacao de experiéncia técnico-operacional em relagao

1
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a contratos de servicos. Por conseguinte, a Administragio nio ¢é
permitido exigir dos licitantes a comprovagao de experiéncia técnico-
operacional no tocante a contratos de compra e de obra. (Licitagao
Piblica e Contrato Administrativo, Beto Horizonte: 2024, p. 835.)

No caso concreto, o objeto do Registro de Precos consiste na aquisicao de materiais de

expediente, escritorio e escolares, bens de consumo comuns, padronizados e amplamente

disponiveis no mercado.

O préprio ETP n° 0089/2026 (item 7.4) reconhece que “ndo se vislumbra necessidade
de adequagdes estruturais relevantes ou capacitagdes técnicas especificas além das rotinas

administrativas ja adotadas pela Administracao Municipal”.

Os itens de mobiliario escolar (250 a 253), embora apresentem especificacOes técnicas
proprias, nao se enquadram, a falta de indicagao em contrario no ETP e no Termo de Referéncia,
entre os objetos de complexidade tecnolégica e operacional que a jurisprudéncia reconhece exigir
comprovagao de execugdo anterior: nao se esta diante de obra, de servico de engenharia, de
solu¢do de TIC especial ou de qualquer outra hipétese em que a jurisprudéncia reconhega a

imprescindibilidade da exigéncia.

Some-se a isso o critério quantitativo do art. 67, § 1°: os itens de mobiliario escolar,
somados, representam parcela infima do valor total estimado da contratagao (R$ 2.098.413,50),
muito aquém do patamar de 4% que a Lei elegeu como piso de relevancia para justificar a

restri¢ao de habilitacdo técnica a determinada parcela do objeto.

Exigir Atestado de Capacidade Técnica sem motivagao técnica quanto a materialidade,
relevancia ou risco do fornecimento, incorreria na vedacio da Sumula 272 do TCU, ou seja,
custo adicional aos licitantes sem necessidade comprovada, com potencial de restringir
indevidamente a competitividade do certame, em contrariedade aos principios da isonomia e da
selecao da proposta mais vantajosa (art. 11, I e I, da Lei n°® 14.133/2021) e a garantia do art. 37,

XXI, da Constituicao Federal.
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O TCEMG ¢ no sentido de que as exigéncias devem ser compativeis com o objeto.

Vejamos:

PRIMEIRA CAMARA —12/12/2023
DENUNCIA. CARTA - CONVITE. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO
DE SONORIZACAO FIXA E MOVEL, ILUMINACAO,
GERADOR E ABASTECIMENTO. CARNAVAL.
QUALIFICACAO TECNICA. QUADRO PERMANENTE.
MODALIDADE ~ DE  LICITACAO  INADEQUADA.,
PARTICIPACAO  MINIMA. PRECOS INEXEQUIVEIS.
PRODUTO FORNECIDO DIFERENTE DO LICITADO.
AUSENCIA DE SOLICITAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. SEM APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. EXTINCAO COM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. O comando contido no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
¢ melhor atendido quando o conceito de “quadro permanente” admite
que a vinculagio entre o responsavel técnico e licitante seja formalizada
por meio de contrato, sem restringir a natureza deste, a fim de garantir,
notadamente, a ampla competitividade e a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
2. O administrador, ao analisar o objeto que se pretende contratar,
podera adotar a modalidade licitatéria que melhor lhe convier, dentro
dos limites e exigéncias impostas pela legislacao de regéncia.
3. O simples fato de constar, na ata da sessao publica de abertura das
propostas, a afirmagao de que ndo apareceram interessados e que fora
amplamente divulgado o edital, ndo ¢é suficiente para descaracterizar a
afronta aos §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei n® 8.666/93.
4. O agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente por suas
decisGes ou opinides técnicas, se sua conduta antijuridica for praticada
com dolo ou culpa grave, o que devera ser apurado no caso concreto.
5. A documentagao exigida para a comprovacao da qualificagao técnica
deve se limitar as exigéncias contidas no rol exaustivo do art. 30 da Lei
n° 8.666/93, quando aplicavel, devendo a Administragao Publica optar
por requerer somente a demonstracao do que seja necessario e relevante
para o objeto pretendido, a fim de estimular a competitividade e obter
a proposta mais vantajosa.

Por essas razoes, esta impugnacdo deve ser CONHECIDA e, no mérito, JULGADA

IMPROCEDENTE quanto ao pedido de retificacio obrigatéria do edital, ressalvando-se a

Administracao, em juizo de conveniéncia e oportunidade devidamente motivado nos autos (e
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nao por imposi¢ao desta impugnacdo), a possibilidade de avaliar, para os itens de mobiliario
escolar de maior complexidade construtiva, a pertinéncia de inserir exigéncia proporcional de
comprovagao de fornecimento anterior, sempre observados os limites dos §§ 1° e 2° do art. 67
da Lei n® 14.133/2021 (parcela igual ou supetior a 4% do valor total e quantitativo maximo de

50%).
IV. CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

a) pelo CONHECIMENTO de todas as impugnagdes apresentadas (EBA Office,
item 136; Multi Quadros, itens 250 a 253; Multi Quadros, Atestado de Capacidade Técnica), por

tempestivas e subsctitas por partes legitimas, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do

item 3.1 do Edital n® 0040/2026;

b) no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL das impugnacGes relativas a
estimativa de pregos, orientando-se que a equipe de planejamento da contratacio REVISE a
pesquisa de precos dos itens 136, 250, 251, 252 ¢ 253, a luz do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
do Acérdao 1.875/2021-TCU-Plenario, mediante:

1. verificacao da identidade técnica entre os produtos pesquisados e as

especificagoes constantes do Termo de Referéncia; e

ii. elaboragdo ou complementacio da memoria de calculo e da
documentagao de suporte dos precos referenciais dos itens

impugnados;

C) caso a revisao determinada na alinea “b” confirme que os valores de referéncia
dos itens 136, 250, 251, 252 ¢/ou 253 efetivamente destoam do padrio médio de mercado, para
mais ou para menos, que os autos do Processo Administrativo Licitatério n® 0089/2026 sejam
SUSPENSOS, com a consequente republicacao do Edital n® 0040/2026 cotrigido e a reabertura
dos prazos legais, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da vinculagao ao

instrumento convocatorio; caso, a0 contrario, a revisao confirme a compatibilidade dos valores
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com o mercado, que a decisio que julgar as impugnagdes enfrente expressamente Os
fundamentos técnicos que embasaram a manutencao dos precos, com a documentagao de

suporte correspondente, dando-se ciéncia as impugnantes;

d) pelo INDEFERIMENTO do pedido de retificagdo obrigatéria do Edital para
inclusdo de exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, por auséncia de amparo na Lei n°
14.133/2021 e na jutisprudéncia do TCU e do TCEMG citadas, ressalvada a possibilidade de a
Administragao, em juizo motivado de conveniéncia e oportunidade, avaliar a pertinéncia de tal

exigéncia restrita aos itens de mobilidrio escolar de maior complexidade, nos limites

proporcionais do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021;
E o parecer.

Vatginha/MG, 17 de julho de 2026.
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