FOCO — ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA
CNPJ — 12.485.524/0001-07

PARECER TECNICO-CONTABIL

Solicitante: Prefeitura Municipal de Congonhal - MG

Qualificagcdo econémico-financeira — exigéncia de demonstracdes contabeis e indices

Processo Processo Administrativo Licitatério n2 0146/2026
Certame Edital n2 0075/2026 — Pregdo Eletrénico n? 0046/2026
Objeto Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de médicos plantonistas generalistas no

Pronto Atendimento Municipal Dr. Alcides Mosconi

Valor estimado e prazo RS 1.176.398,65 — 12 meses

Consulta Subsidio técnico solicitado pelo setor juridico sobre a pertinéncia de exigir balango patrimonial
e demonstragdes contabeis na habilitagdo econémico-financeira.

1. Relatorio

Em resposta a consulta encaminhada pelo setor juridico, examina-se, sob o enfoque técnico-contabil, se
é pertinente que o edital exija balango patrimonial, demonstragdo do resultado e demais
demonstracdes contabeis, bem como indicadores de capacidade econOmico-financeira. A analise
considera o edital, o termo de referéncia, a impugnacao apresentada por Administra Plantdes Ltda e o
parecer juridico juntado ao processo.

2. Parametro contabil e normativo

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 prevé que a habilitacdo econémico-financeira se destina a demonstrar a
aptiddo do licitante para cumprir as obrigacdes futuras. A avaliacdo deve ser objetiva, por coeficientes e
indices previstos no edital e justificados no processo. O rol documental é limitado as demonstracdes
contdabeis dos dois ultimos exercicios sociais e a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, observadas as
excegoes legais para pessoas juridicas com menos de dois anos de constituicdo. A Administragdo pode,
ainda, requerer declaragdo de profissional contdbil, relacdo de compromissos que reduzam a
capacidade financeira e, nas hipdteses legais, capital ou patrimoénio liquido minimo até o limite de 10%
do valor estimado.

A Consulta n2 1.148.573 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais reconhece que a
Administracdo define, conforme o objeto e a situacdo concreta, os parametros e documentos
indispensaveis. A mesma decisdo registra que, quando o edital adota indices como forma de avaliagdo,
os balancos e as demonstra¢des do inciso | sdo necessarios para calcular e conferir tais indicadores; as
ferramentas dos §§ 12, 32 e 42 tém carater complementar, e ndo substituem isoladamente a analise das
demonstracodes.
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O manual de licitagdes do Tribunal de Contas da Unido indica Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente entre os indicadores habitualmente empregados, mas ressalta que cabe a Administragao
escolher os indices e justificar os parametros na fase preparatdria. Nao se devem criar limites ndo usuais
ou mais restritivos do que o necessario, nem exigir faturamento minimo anterior ou indices de
lucratividade/rentabilidade.

3. Andlise do edital e do risco de execugao

3.1. Documentacao hoje exigida

O item 11.9.1 anuncia que a capacidade econémico-financeira sera demonstrada pela documentacao
prevista no edital, mas o item 11.9.2 exige somente certiddo negativa de feitos sobre faléncia. Essa
certiddo informa a existéncia ou ndo de determinados processos; ndo permite apurar liquidez, solvéncia,
endividamento, patrimonio liquido ou capacidade de financiar a execugdo. Portanto, sozinha, ndo
oferece base contabil para uma avaliagao objetiva da aptidao financeira.

O proprio termo de referéncia justifica a ndo adogdo de tratamento diferenciado para ME/EPP, entre
outros fundamentos, pela necessidade de “robustez financeira”. Sem demonstracdes e critérios
economico-financeiros, essa premissa ndo se traduz em parametro verificdvel de habilitacdo. Esta
observacdo é de coeréncia técnico-contabil e ndo constitui conclusdo juridica sobre o tratamento
favorecido.

3.2. Exposicdo financeira associada ao contrato

O objeto envolve cobertura médica continua, 24 horas por dia, durante 365 dias, por 12 meses, em
servico de urgéncia e emergéncia. O termo de referéncia atribui a contratada a organizagdo da escala e
a obrigacdo de evitar a interrupcao do atendimento; a subcontratacdo nao é admitida. O edital prevé
pagamento em até 30 dias Uteis apds a liquidacdo da despesa e ndo exige garantia de execucdo. Nesse
arranjo, a contratada poderd ter de suportar remuneracdao médica e outros custos operacionais antes de
receber do Municipio. Esses elementos tornam tecnicamente pertinente verificar a capacidade de
liquidez e solvéncia do futuro contratado.

Tomando o valor anual estimado de RS 1.176.398,65 como referéncia linear, a média bruta mensal é de
aproximadamente RS 98.033,22. Dois meses dessa média corresponderiam a cerca de RS 196.066,44.
Esses valores sdao apenas aproximagdes aritméticas: nao representam custo de folha, capital de giro
minimo nem requisito que se recomende impor. O valor estimado inclui componentes distintos de
custo, e a necessidade efetiva de financiamento depende do custo mensal real, da periodicidade de
medicdo e faturamento, do prazo entre a prestacao e a liquidacdo, dos encargos e dos compromissos
simultdneos da empresa.

Endereco: ALTAMIRO B. FERREIRA, 00050, CATANDUVAS - CEP: 37006-450 — VARGINHA/MG
E-MAIL: foco.acap@gmail.com - Tel. (35) 9 9948-3217



FOCO — ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA
CNPJ — 12.485.524/0001-07

Ha, ademais, inconsisténcias materiais no texto do edital que impedem fechar o ciclo financeiro com
seguranca: a clausula 23.1 menciona emissdo de “apodlice” e boleto por “companhia seguradora”,
embora o objeto seja servico médico; os itens 20 e 21 tratam de entrega e recebimento de produtos.
Recomenda-se corrigir ou esclarecer essas referéncias, bem como explicitar a periodicidade de medicdo,
faturamento e liquidagdo. A motivacdo dos indicadores deve considerar o fluxo de pagamento
efetivamente aplicavel ao servico, e nao pressupor um ciclo que o instrumento convocatério ndo
descreve de forma coerente.

Os documentos recebidos para esta analise ndo trazem memodria de custos de pessoal e encargos por
plantdo, cronograma de desembolsos, prazo operacional de faturamento nem levantamento de indices
financeiros praticados por fornecedores do mercado. Por isso, permitem concluir pela pertinéncia da
afericdo econdmico-financeira, mas nao fixar tecnicamente o corte final de cada indice.

3.3. Adequacdo dos balangos e dos indices

A vista do risco concreto de continuidade e da necessidade de financiar custos antes do pagamento, a
inclusdao das demonstragdes contdbeis é tecnicamente recomenddvel neste certame. Os documentos
permitem confrontar, entre outros aspectos, ativos e passivos de curto e longo prazo, endividamento e
evolucdo econdmico-financeira. A exigéncia ndo deve ser tratada como férmula padronizada para toda
contratacdo: a justificativa precisa ser incorporada ao processo e relacionada as obrigacoes reais deste
contrato.

A solicitacdo da impugnante para exigir simultaneamente Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente iguais ou superiores a 1 nao decorre automaticamente da lei. S3o indicadores usuais, mas a
selecdo e os limites devem ser definidos pelo Municipio, com memdria de calculo, justificativa
relacionada ao fluxo de caixa e ao custo de execugao e verificagdo de que ndo criam restricao
desnecessaria a competitividade. Como ponto de partida técnico a ser validado no estudo da
contratacdo, podem ser examinados os trés indices usuais, com limite de referéncia igual a 1; a adogao
final de cada um e do respectivo corte depende de justificativa documentada e das condigdes
observadas no mercado.

Para tornar a exigéncia auditavel, o edital deve informar as férmulas, os documentos-base, os exercicios
considerados e o modo de apuragdo. Férmulas usuais sdo:

v’ Liquidez Corrente (Ativo Circulante + Passivo Circulante);

v’ Liquidez Geral [(Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo N3o
Circulante)];

v" Solvéncia Geral [Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)].

A Administracdo deve avaliar se todos sdo necessarios, pois indicadores que medem aspectos préximos
podem acrescentar pouco quando usados sem justificativa.
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A exigéncia dos demonstrativos de dois exercicios nao deve ser confundida com a forma de avaliar os
indices em cada periodo. O edital e a instrugdo devem explicitar como a informagao histdrica sera
considerada, de modo coerente com o risco e com a finalidade do indicador, a luz do entendimento do
TCU no Acérddo n? 2.418/2026-Plenario. Para empresa constituida ha menos de dois anos, observar a
limitacdo documental do art. 69, § 62; para empresa recém-constituida, observar também a regra
aplicavel ao balanco de abertura e a orientacao do TCU.

4. Recomendagoes técnicas

e Retificar a qualificagdo econdmico-financeira para prever, se assim deliberar a autoridade, balango
patrimonial, demonstracdo do resultado e demais demonstracdes contabeis exigiveis dos dois
ultimos exercicios sociais, com as excecoes legais para empresas mais recentes.

e Definir no processo os indices efetivamente utilizados, suas férmulas, o limite de cada um, a forma
de consideracdo dos exercicios e a motivacdo baseada no fluxo de caixa e nas obrigacGes deste
contrato. Nao adotar automaticamente os trés indices nem o limite 1 sem essa memaria técnica.

e Considerar, de forma complementar e quando motivado, a declaracdo de atendimento aos indices
assinada por profissional habilitado e a relacdo dos compromissos assumidos que possam reduzir a
capacidade financeira. Capital minimo ou patrimdnio liquido minimo somente deve ser cogitado nos
limites e condicdes do art. 69, § 42, sem substituir as demonstracdes contdbeis.

e Ndo utilizar faturamento anterior minimo, rentabilidade ou lucratividade como critério de
qualificagdo econ6mico-financeira. Evitar indices ou cortes ndo usuais ou sem relagdao demonstrada
com as obrigagdes do contrato.

e Corrigir as referéncias incompativeis com o objeto (“apdlice”, “seguradora”, “boleto” e entrega de
produtos), esclarecendo medicdo, faturamento, liquidacdo e prazo de pagamento. Apds isso,
concluir a justificativa técnica dos parametros e encaminhar ao setor juridico a avaliacdo das
providéncias editalicias e dos prazos.

5. Consideragoes

Sob o enfoque técnico-contabil, opina-se favoravelmente a inclusdo, neste edital, de demonstracoes
contabeis e de critérios objetivos de avaliacdo econOmico-financeira, devidamente justificados no
processo. Com os documentos atualmente examinados, a certiddo de faléncia isolada ndo mede a
capacidade de liquidez e solvéncia necessdria a execugdo de servico continuo, essencial e
antecipadamente custeado pela contratada.

A recomendagdo ndo equivale a acolher integralmente o pedido da impugnante. Nao se recomenda
inserir, sem estudo e motivacdo, os trés indices com corte automatico igual ou superior a 1. A escolha e

a calibracdo devem ser concluidas pela Administracdo apds corrigir as inconsisténcias do fluxo de
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pagamento e documentar o perfil de custos, o prazo de financiamento e a compatibilidade dos limites
com o mercado. A avaliagdo juridica sobre a decisdao da impugnagao e a alteragdo do edital cabe ao
setor juridico e a autoridade competente.

Este é o parecer s.m.j.

Varginha, 29 de outubro de 2026

THIAGO MESQUITA Assinado de forma

. digital por THIAGO
PEREIRA:01450473 MESQUITA
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