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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGOES

1.1.  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL
1.2.  SECRETARIA  MUNICIPAL DE  ADMINISTRACAO E FINANCAS,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO, EDUCACAO, OBRAS E SAUDE
1.3.  TITULO DO ETP: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CONTRATAGAO REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO PARCIAL DE AGUA MINERAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG.
1.4. Numeragdo do ETP: Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 0050/2025 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E HABITAGCAO, EDUCAGAO, OBRAS E SAUDE.

2. FUNDAMENTO LEGAL

o Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
o Decreto Municipal n? 3.442/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICAGAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 12, | e IV) — REQUISITO OBRIGATORIO

A presente demanda decorre da necessidade de fornecimento de dgua mineral
potavel para consumo durante reunides institucionais, eventos oficiais, capacitacdes,
audiéncias publicas e demais atividades promovidas pelas diversas Secretarias do
Municipio de Congonhal/MG.

A Administracdo Municipal realiza, de forma continua, encontros institucionais,
recepcao de autoridades, treinamentos de servidores e eventos voltados ao atendimento
da populagdo, situacdes nas quais é indispensavel a disponibilizacdo de agua mineral
devidamente acondicionada, garantindo condi¢cdes adequadas de higiene, conforto e
bem-estar aos participantes.

Atualmente, verifica-se a auséncia de fornecimento regular e planejado desse
item, o que pode comprometer a organizacdo e a qualidade dos eventos realizados, além
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de impactar negativamente a imagem institucional do Municipio no atendimento ao
publico e na conducdo de atividades oficiais.

A adocdo do sistema de registro de precos justifica-se pela natureza eventual e
variavel da demanda, uma vez que os eventos e reunides ndao ocorrem de forma continua
e previsivel, exigindo aquisicdes parceladas conforme a necessidade de cada Secretaria,
evitando desperdicios e promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no histérico de realizacdo
de eventos, reunides e atividades institucionais, bem como na projecdao de demandas
futuras.

Dessa forma, estima-se a necessidade dos seguintes quantitativos:

e Agua mineral natural sem gas, acondicionada em copo plastico de 200 ml: 6.000
unidades;
o Agua mineral natural sem gés, acondicionada em embalagem plastica de 500 ml:

4.000 unidades.

A solucdo pretendida visa assegurar o adequado suporte logistico as atividades
institucionais do Municipio, garantindo a oferta de agua potdavel em condicGes
apropriadas de consumo, contribuindo para a boa conducdo dos eventos, reunides e
demais acGes administrativas.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (ART. 18, §1¢, 1)

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adoc¢do ao plano de contratacGes
anual e ndo tendo o Municipio de Congonhal o adotado até o momento, ndo hd como
preencher o requisito da demonstracdo de indicacdo no PCA, ficando este tdpico
prejudicado.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §12, llI)

Embora o Estudo Técnico Preliminar ndo se confunda com o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, este instrumento tem como finalidade estabelecer diretrizes e
parametros minimos que orientardo a futura contratacao, assegurando que a solugdo
escolhida atenda plenamente as necessidades da Administracdo Publica.

Nesse sentido, apresentam-se os requisitos minimos que deverdo ser observados
para a aquisicdo de agua mineral:

Requisitos minimos da solucgdo:
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« Tipo do produto: Agua mineral natural sem gas;
* Qualidade: Produto proprio para consumo humano, atendendo as normas sanitdrias
vigentes e devidamente registrado no érgao competente;
» Caracteristicas fisico-quimicas: pH a 25°C igual ou superior a 7;
* Acondicionamento:

e Copos plasticos descartdveis com capacidade de 200 ml;

e Garrafas plasticas com capacidade de 500 ml;
* Embalagem: Deve possuir lacre invioldvel, garantindo a integridade do produto até o
momento do consumo;
e Validade: Prazo de validade ndo superior a 3 (trés) meses no momento da entrega,
assegurando o consumo em condi¢des adequadas;
» Rotulagem: Deverd conter informagdes obrigatdrias, como data de envase, prazo de
validade, identificacdo da fonte e registro no érgdo competente;
* Condicdes de transporte: O transporte devera ser realizado em condi¢Ges adequadas
de higiene e conservacdo, evitando contaminacdo ou exposicdo a agentes que
comprometam a qualidade do produto;
e Entrega: Fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda das Secretarias
Municipais, mediante Autorizacdo de Fornecimento;
* Prazo de entrega: Conforme definido pela Administracado, observando-se a necessidade
de atendimento tempestivo para reunides e eventos;
» Sustentabilidade: Preferéncia por fornecedores que adotem prdticas sustentaveis,
como utilizacdo de embalagens reciclaveis e processos produtivos com menor impacto
ambiental;
» Regularidade fiscal e sanitaria: O fornecedor devera estar em situagao regular junto aos
orgdos fiscalizadores e apresentar todas as licencas exigidas para comercializacdo do
produto;
» Garantia de fornecimento: Capacidade de atender a demanda do Municipio de forma
continua durante a vigéncia da ata de registro de precos;
* Adequacgdo ao uso: O produto deve ser apropriado para consumo em reunides, eventos
institucionais, capacitacdes e atendimento ao publico, garantindo praticidade e
seguranca.

Tais requisitos visam assegurar a qualidade, a seguranca alimentar, a eficiéncia no

fornecimento e a adequada execucdo da contratacdo, atendendo ao interesse publico e
as necessidades administrativas do Municipio.
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6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATAGAO (ART. 18, §12, V E VI) — REQUISITO OBRIGATORIO

6.1. Levantamento de mercado (art. 18, §19, V)

No levantamento de mercado, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de fornecimento de agua potavel para
reunides, eventos institucionais e atividades administrativas das Secretarias Municipais.

Solugdo 1: Fornecimento de dgua filtrada (rede publica + purificadores/bebedouros)
¢ Vantagens:
e Reducdo de custos a longo prazo;
e Menor impacto ambiental (reducdo de residuos plasticos);
e Disponibilidade continua em locais fixos.
e Desvantagens:
e Necessidade de instalacdo e manutencdo de equipamentos;
e [nviabilidade para eventos externos ou itinerantes;
e Auséncia de praticidade para distribuicdo individual em reunides e eventos;
e Necessidade de recipientes adicionais (copos), podendo gerar outros custos.

Solugdo 2: Aquisigdo direta de dgua mineral sob demanda (sem registro de precos)
e Vantagens:
e Agquisicao conforme necessidade imediata;
e Simplicidade no processo de compra pontual.
Desvantagens:
e Risco de desabastecimento em situacfes urgentes;
e Maior custo unitario devido a auséncia de ganho de escalg;
Fragmentacdo das aquisicGes, reduzindo eficiéncia administrativa;
Maior tempo gasto com processos repetitivos de compra.

Solucdo 3: Registro de precos para aquisicdo parcelada de agua mineral (solucdo
proposta)
e Vantagens:

e Atendimento continuo e planejado das demandas;

e Possibilidade de aquisicdes parceladas conforme necessidade;
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e Reducdo de custos por meio de economia de escala;

e Maior eficiéncia administrativa, evitando processos repetitivos;

e Adequacdo para reunides, eventos e atividades institucionais;

e Facilidade logistica na distribuicdo de unidades individuais (copos e garrafas).
e Desvantagens:

e Necessidade de planejamento prévio dos quantitativos;

e Controle de estoque para evitar vencimentos.

6.2.  Estimativa do valor da contratacgdo (art. 18, §19, VI)

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisa de
precos junto a banco de precos oficiais, consultas a contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos.

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater estimativo e visam
subsidiar a analise de viabilidade da contratacdo, podendo sofrer variacGes quando da
realizacdo da pesquisa de precos definitiva, a ser formalizada no Termo de Referéncia.

Destaca-se, ainda, que na estimativa foram considerados custos indiretos
usualmente incidentes, tais como transporte, tributos, encargos comerciais e margem de
lucro do fornecedor.

Eventuais documentos comprobatérios da pesquisa de precos poderdo ser
juntados em anexo, inclusive com classificacdo de sigilo, se assim entender a
Administracdo, nos termos da legislacdo vigente.

6.3.  Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §19)

Diante das alternativas analisadas, a solucao que melhor atende aos interesses da
Administracdo é o registro de pregos para aquisicao parcelada de agua mineral.

Sob o aspecto técnico, essa solucdo garante praticidade, higiene e adequacdo ao
consumo em reunides, eventos institucionais e atendimento ao publico, permitindo a
distribuicdo individual em embalagens apropriadas.

Sob o aspecto econdémico, mostra-se mais vantajosa, pois possibilita ganho de
escala, reducdo de custos unitarios e evita a realizacdo de multiplos processos de compra,
promovendo maior eficiéncia administrativa.

Além disso, a flexibilidade do sistema de registro de precos permite que o
Municipio adquira os produtos conforme a demanda real, evitando desperdicios e
assegurando o uso racional dos recursos publicos.
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Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida é a mais adequada, eficiente e
economicamente vidvel para atender as necessidades da Administracdo Municipal.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §1¢,
Vil a Xll)

7.1.  Descricdo da solugdo como um todo (art. 18, §19, VII) — Requisito obrigatorio

A solucdo escolhida consiste na contratagdo mediante sistema de registro de
precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de dgua mineral natural sem gas,
acondicionada em embalagens individuais (copos de 200 ml e garrafas de 500 ml),
destinada ao atendimento de reuniBes institucionais, eventos oficiais, capacitacdes e
demais atividades promovidas pelas Secretarias do Municipio de Congonhal/MG.

Trata-se de aquisicdo de material de consumo, com fornecimento ndo continuo,
porém de demanda recorrente e varidvel, a ser realizado de forma parcelada conforme a
necessidade da Administracdo, mediante emissdo de Autorizacdes de Fornecimento.

A solucdo ndo envolve a disponibilizacdo de sistemas ou equipamentos adicionais,
sendo caracterizada exclusivamente pelo fornecimento do produto, com entrega nos
locais indicados pela Administracdo.

A escolha dessa solucdo fundamenta-se na necessidade de garantir praticidade,
higiene, seguranca no consumo e adequada apresentacdo em eventos e reunides,
aspectos que ndo seriam plenamente atendidos por solucbes alternativas como
fornecimento de agua filtrada.

7.1.1. Definicdo da forma de contratacdo

Diante da solugdo escolhida, indica-se a seguinte forma de contratagdo:
a) Forma de entrega/prestagao de servigos:

L] Entrega imediata.

L] Entrega parcelada.

[ Servico ou fornecimento de natureza continuada.
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Contratagao por escopo predefinido.
b) Modalidade de licitacdo ou forma de contratacdo direta:
[ Dispensa eletrdnica;

[ Dispensa ndo eletrénica (valor inferior a 40% dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021);

[ Dispensa emergencial de licitacdo;
[ Dispensa de licitacdo por outro fundamento;
O Inexigibilidade de licitacdo;
O Inexigibilidade de licitacdo através do credenciamento;
X Pregdo eletronico;
O Concorréncia eletrénico;
O Leildo;
O Concurso;
[ Didlogo competitivo;
c) Sistema de Registro de Precos:
X Serd adotado;

0 N&o sera adotado;

7.2.  ustificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgdo (art. 18, §1¢, VIII) —
Requisito obrigatério
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A solucdo deverd ser parcelada por itens, considerando que os produtos (dgua
mineral em copo de 200 ml e garrafa de 500 ml) sdo independentes entre si e podem ser
fornecidos separadamente.

O parcelamento amplia a competitividade do certame, permitindo a participacao
de um maior numero de fornecedores, inclusive aqueles que possam atender apenas
parte da demanda, contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Além disso, ndo ha prejuizo técnico ou operacional na divisdo por itens, uma vez
gue os produtos possuem caracteristicas padronizadas e ndo dependem de fornecimento
conjunto.

7.3.  Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX)

Com a contratacdo da solucdo, espera-se:

e Garantir o adequado fornecimento de dgua mineral para reunifes, eventos e
atividades institucionais;

e Melhorar a qualidade do atendimento ao publico e das condicGes de trabalho dos
servidores;

e Assegurar maior organizacdo e padronizacdo nos eventos realizados pela
Administracdo;

e Reduzir custos administrativos com aquisicdes repetitivas e emergenciais;

e Promover maior eficiéncia na gestdo de recursos materiais e financeiros;

e Evitar desperdicios por meio de aquisicdes planejadas e parceladas;

e Assegurar a qualidade e seguranca do produto fornecido.

7.4.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1¢, X)

Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdao ser adotadas as seguintes
providéncias:

e Designacdo de servidor responsavel pela gestdo e fiscalizacdo da ata de registro
de precos;

e Planejamento prévio das demandas por parte das Secretarias requisitantes;

e Definicdo dos locais adequados para armazenamento dos produtos, observando
condigOes de higiene e conservagdo;

e Capacitacdo bdsica dos servidores responsaveis quanto aos procedimentos de
recebimento, conferéncia e controle de estoque;
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e Verificacdo das condi¢cBes de entrega e conformidade dos produtos no ato do
recebimento.

7.5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §19, XI)

Ndo foram identificadas contratacBes interdependentes que possam influenciar
diretamente na execucdo do objeto.

Como contratacao correlata, pode-se mencionar a eventual aquisicdo de copos
descartdveis (quando ndo inclusos) ou outros itens de apoio a eventos institucionais, os
guais, contudo, ndo interferem diretamente na presente contratacao.

7.6.  Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §19, XII)

A contratacdo poderd gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao
uso e descarte de embalagens plasticas.
Como medidas mitigadoras, recomenda-se:
e Priorizar fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis;
e Incentivar a destinacdo adequada dos residuos sélidos, com encaminhamento
para reciclagem quando possivel;
e Promover a conscientizacdo dos usudrios quanto ao descarte correto das
embalagens;
e Avaliar, sempre que possivel, alternativas que reduzam o impacto ambiental sem
comprometer a finalidade da contratacdo.
Dessa forma, busca-se alinhar a contratacdo as diretrizes de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental da Administracdo Publica.

8. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §12, XIIl) — REQUISITO
OBRIGATORIO

Apds a realizacdo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo mediante sistema de registro de precos para futura e eventual aquisicao
parcelada de agua mineral natural sem gas mostra-se adequada, necessaria e vidvel para
o atendimento das demandas das Secretarias do Municipio de Congonhal/MG.

A solucdo proposta atende de forma satisfatéria a necessidade identificada,
especialmente no que se refere ao suporte logistico para realizacdo de reuniBes
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institucionais, eventos oficiais, capacitacdes e atendimento ao publico, garantindo
condicdes adequadas de conforto, higiene e bem-estar aos participantes.

Do ponto de vista técnico, a aquisicdo de agua mineral em embalagens individuais
apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura, assegurando praticidade na
distribuicdo e consumo, além de atender as normas sanitarias vigentes.

Sob o aspecto econdmico, a adog¢do do sistema de registro de precos demonstra-
se vantajosa, pois possibilita aquisicdes conforme a demanda, evita desperdicios,
promove economia de escala e reduz custos administrativos com a realizacdo de
multiplos processos licitatérios.

Verificou-se, ainda, que ndo hd impedimentos técnicos, operacionais ou
orcamentarios que inviabilizem a contratacdo, sendo possivel sua execucdo com o0s
recursos disponiveis e dentro das condi¢des usuais de mercado.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se a
adocdo da modalidade pregao eletrénico, com utilizagdo do sistema de registro de
precos, por se tratar da alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico.

Por fim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a realizacdao do
certame, observando-se as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

9. APROVAGAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela servidora abaixo:

Valquiria Vilela Silveira Castro
Agente Administrativo

O presente Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pelos Secretdrios abaixo:
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Bruno Teixeira Alves
Chefe de Gabinete

Tais Cristina dos Santos José Carlos de Alvarenga
Secretaria M. de Desenvolvimento Secretario M. de Obras
Social e Habitacdo

Débora Guimarades dos Santos Moreira Graciane Rodrigues da Silva
Secretaria M. de Educagdo Secretdria M. de Saude
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