PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUI ¢ ____}}

Estado de Minas Gerais

Administracao 2025/2028

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

Orgio Demandante: Procuradoria do Municipio de Cambui/MG

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar a gestdio, organizagao, atualizacéo,
consolidagiio e ampla publicidade dos atos normativos do Municipio de Cambui/MG, garantindo acesso
seguro, confidvel e atualizado & legislagdo municipal vigente e as suas versdes historicas, em
observancia aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e seguranga juridica.

O Municipio ja utiliza plataforma tecnologica especifica para esse fim, sendo imprescindivel a
continuidade do servigo para evitar desorganizagdo normativa, perda de historico legislativo, prejuizos a
transparéncia plblica e riscos 4 atuagio administrativa e juridica da municipalidade.

2. DESCRICAO DA DEMANDA

A demanda consiste na contratagdio de servigo técnico especializado de gerenciamento, publicacio,
consolidagdo, compilagio e versionamento dos atos oficiais do Municipio, com integra¢do das
legislages estaduais no resultado das pesquisas e disponibilizacdo de links diretos quando mencionadas
nas normas municipais, por meio de plataforma digital certificada e registrada no INPI.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagio justifica-se pela essencialidade do servigo a governanga municipal, especialmente para
garantir seguranga juridica, transparéncia administrativa, apoio as decisdes da Administra¢do e acesso
facilitado 2 legislagdo pela populacdo.

4, SOLUCAO PRETENDIDA

Contratagio da empresa Leis Ltda., detentora de plataforma exclusiva amplamente utilizada por
municipios e 6rgdos de controle, ja implantada no Municipie,

5. FUNDAMENTACAO LEGAL
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Documento elaborado nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo se enquadra

como inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74. inciso l. da referida Lei.
6. QUANTITATIVO E PRAZO

Contratagdo pelo prazo de 05 (cinco) anos.

7. ESTIMATIVA DE DESPESA

Valor anual estimado de R$ 5.788,50, totalizando R$ 28.942,50.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

02 03 0104 122 0001 4.154 — Manutengio de Atividades da Assessoria Juridica Elemento: 339039 —

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Ficha 165

9, CONCLUSAG

Diante do exposto, resta caracterizada a necessidade administrativa da contratagao.

Prefeitura de Cambui, 22 de janeiro de 2026.

Larissa de Oliveira Gomes Rezende

Procuradora do Municipio

Deferido em A /
Cinthia Sanc Pereira
Prefeita cipal

{
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: PROCURADORIA DO MUNICIPIO

OBJETO: Prestagdo de servigos técnicos especializados na consolidacdo por dentro do fexto,
compilagdo, versionamento, integralizagdo com leis do respectivo estado e gerenciamento dos
atos oficiais do Municipio de Cambui/MG, elaborado por equipe técnica e desenvolvido em
plataforma devidamente certificada com registro de programa de computadorl expedido pelo INPI

(Instituto Nacional da Propriedade Industrial). I

CONTEUDO

O § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 determina que o estudo técnico preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

|
LI — Descri¢io da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

A expedi¢do de atos normativos da prefeitura ¢ algo inerente ao ex‘ercL’cio de sua missdo
institucional. Essas normas podem produzir efeitos internos. tais como disc#iplinar sua estrutura
organica e seu funcionamento, ou efeitos externos, de modo a orientar comq suas relagdes serdo

travadas com os cidaddos e sociedade. |

Ocorre que, desde 0 momento em que a prefeitura comecou a editar normas.‘nunca se preocupou
em estabelecer uma base de dados (nica, na qual fosse possivel registrar cada um desses atos.

Sendo assim, € comum que a “versdo original” de alguns atos, publicada no Diario Oficial. ainda
hoje, seja a tinica versdo dessas normas. Ja em outros casos. além da “versio iriginal" encontram-
se versdes publicadas em sitios eletrénicos, sem, contudo. que se tenha confianga de que estas

versoes correspondem, de fato, a versdo atualmente em vigor da norma. ‘

Isso porque, com o passar do tempo é comum que atos normativos posteriores sejam editados e
produzam impactos sobre os atos normativos anteriores, impactos esges que podem se
materializar por meio da revogagao formal, da derrogagio ou, ainda, da alteracdo de dispositivos
especificos. i
- : S _—

A organizagao do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir aclareza. a seguranga
juridica e o acesso a informagdo por parte dos cidadaos, servidores publicod. 6rgaos de controle
interno e externo e demais interessados.
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No entanto, a prefeitura enfrenta desafios na execugao dessas atividades, em especial:

° Falta de uma plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo
do tempo est4 disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a cpnsulta e a pesquisa
aos atos que estdo em vigor e aqueles que ja foram revogados e/ou derrogados:

|

° Desatualiza¢io: Os atos normativos sofrem constantes alteragdes em razio da expedi¢do
de atos posteriores o que faz com que ndo se tenha conhecimento e acesso a uma versao
consolidada e atualizada dos atos em vigor. o que gera inseguranga juridica e dificulta a aplicagio

das normas:

° Falta de expertise: A prefeitura nio possui equipe interna com expertise na organizagéo,

compilagio. versionamento e gestdo do conjunto de atos normativos pretéritps e futuros.

a elaboragio de um
ste, justamente, em

Nesse cenario agravado pelos desafios inerentes a criagdo e a tramitagio parg
ato normativo, uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas cons
identificar qual conteido das normas esta, de fato e de direito, em vigor.

A falta de uma plataforma integrada capaz de permitir pesquisar as normas em vigor, suas

alteragdes ao longo do tempo (versionamento), com indicagdo precisa dos atos que promoveram
alteragdes nessas normas, consistindo assim em um banco de dados preciso
evitar problemas comezinhos, tais como a aplicagdo de uma norma revogad

norma que ja esteja em vigor (duplicidade) e, até mesmo, o conhecimento da

e confiavel, impede
la, a criagdo de uma
s normas existentes.

Como efeito disso, a falta de conhecimento das normas devidamente consolidadas e compiladas

em razdo das alteragdes posteriores a sua edi¢do ao longo dos anos, faz com que todos os

destinatarios dessas normas ndo possuam seguranca juridica para a pratica de seus atos e defesa

de seus direitos.

Nio € segredo para ninguém que o exercicio da fungdo administrativa se sujeita ao principio da
legalidade. Como bem apontado por Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, “Pelo principio da

legalidade, ao Administrador Publico s6 é licito fazer o que a lei determina
alei, impedindo comportamentos a ela ofensivos ou por ela néo autorizados.
constitucional .

Os mesmos autores também apontam que “modernamente o principio da lega
dimensdo, devendo ser entendido de forma mais ampla e abrangente, de mod
ndo so de atos previstos em lei em sentido formal, mas de todos aqueles
ordenamento juridico e principios que informam o agir da Administra¢do Pi

' GUIMARAES. Edgar e SAMPAIOQ. Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspeg
n” 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense. 2022, p. 18.

*Op. Cit,
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Logo, se os agentes plblicos ndo conhecem o conjunto de atos normativos ao qual seu agir se
sujeita, resta, no minimo, comprometido o exercicio da atividade adminis\rativa pautado pelo

principio da legalidade.

O mesmo problema aflige o cidaddo, que por ndo conhecer as normas que‘estﬁo em vigor fica
impossibilitado de exercer seus direitos em face da Administragdo Publica, além de se expor ao
rigor da aplicagéo de sangdes por ndo conhecer seus deveres.

Para além dessas consequéncias, ndo se deve perder de vista ser extremamente penoso, para nao
dizer invidvel, exercer o controle. interno ou externo, das atividades realizadas pela prefeitura, se
os orgios competentes desconhecem as normas que devem reger o exercicio das atividades a

serem controladas.

A governanga das atividades exercidas pela prefeitura resta. igualmente, impactada. na medida
em que a alta administragdo tera maior dificuldade para implementar procesos ¢ estruturas com
0 objetivo de avaliar, direcionar e monitorar as agdes institucionais com o intuito de alcancar os
objetivos perseguidos.

|
Na esteira dessas consideragdes, pode-se apontar como principais consequénqias advindas da falta
de conhecimento das normas em vigor: |

® Inseguranca juridica: Erros na legislagdo podem gerar inseguranga juridica para a
prefeitura, para o cidadio e para os 6rgaos de controle, o que pode afetar a tegular prestacao do
servi¢o publico, investimentos e o proprio desenvolvimento econdmico, social € ambiental:

° Dificuldades de acesso a informacfio: Erros na legislagao podem dificultar o acesso a

informagdo por parte da sociedade, dos servidores pablicos, do Poder Jud|(:| rio e dos drgdos de
controle interno e externo;

® Ineficiéncia da Administracio Piblica: Erros na legislagio podem tornar a
Administragdo Publica ineficiente, o que pode levar ao aumento de custos, ao desperdicio e a
redugdo da qualidade dos servigos piiblicos; |

® Prejuizos financeiros: Erros na legislagdo podem levar a ple_]Ll[ZOS financeiros, como
pagamento de indenizagdes e multas; |

|
° Prejuizos administrativos: Erros na legislagdo podem levar a prejuizos administrativos,
como a anulagdo de atos administrativos e a paralisagdo de servigos piblicos:

® Prejuizos politicos: Erros na legislagio podem levar a prejuizas politicos para os
gestores piblicos, em especial a perda de credibilidade e o desgaste da imag?m.

Enfrentada a demanda administrativa sob esse enfoque. fica claro que o prollema a ser resolvido
ndo consiste na simples falta de uma plataforma eletrnica para disporibilizacdo dos atos
normativos. Isso até pode ser considerado, mas como parte da solugiio, nio se confundindo com
0 problema a ser resolvido.
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Mais do que a falta de uma plataforma eletronica/digital na internet para divlulgac;ﬁo do conjunto
de atos normativos expedido pela prefeitura, a necessidade em voga se caracteriza pela auséncia
de expertise para analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo dos anos ¢, a partir
da aplicagdo das normas de integragdo normativa previstas na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas
legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 95/1998, promover a consolidagdo,
a compilagéo e o versionamento dessas normas, atividades essas que podem iser assim descritas:

1

® Consolidacio da legislacio: identifica a revogagdo de normas ou de trechos de normas,
de forma expressa e tacita, a corregdo de erros, omissoes e a atualizagdo da legislagdo com as
alteragdes posteriores;

° Compilacio da legislagio: possibilita a visualizagdo do texto atualmente em vigor da
norma, desconsiderando os dispositivos que ja foram alterados, derrogados g/ou revogados com
o passar do tempo;

® Versionamento da legislagdo: permite o acompanhamento das alteragdes ao longo do
tempo e a comparagdo entre diferentes versdes das normas.

Em vista disso, resta claro que a necessidade da prefeitura, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse plblico, ndo consiste apenas na falta de uma platatorma
eletrénica/digital com acesso via internet, para disponibilizacdo das ngrmas editadas pela
prefeitura e que estejam em vigor,

Antes ¢ mais importante do isso, a necessidade da prefeitura, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, consiste em contar com suporte técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, prestado por profigsionais especialistas
na aplicagdo das normas de integracdo normativa previstas na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e na Lei Complementar Federal n® 95/1998, de modo a examinar o conjunto de
atos expedidos ao longo do tempo e, com base nas atividades de consolidag¢do, compilagdo e
versionamento dessas normas, disponibilizar, com seguranga e precisdo, a yersdo da norma em
vigor.

Para além disso, a necessidade da prefeitura, considerado o problema a ger resolvido sob a
perspectiva do interesse pablico, também envolve contar com o exercicio dessa atividade para o
futuro. de modo constante ¢ permanente. assegurando a manutengdo da atuilalizag;éo das normas
em vigor com o passar do tempo ¢ a expedi¢do de novas normas.

LIl — Atendimento da necessidade por meios e recursos proprios X Atendimento da
necessidade por meio da contratagio de terceiro

® Considerando que a prefeitura nao possui servidores no seu quadno de pessoal com a
qualificagdo técnica e experiéncia necessdrias para assegurar a aplicacdo das normas de integragio
normativa previstas na Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro;
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° Considerando que a sua equipe também ndo é capaz de aplicar as boas praticas definidas

pela Lei Complementar n® 95/1998 que tratam da elaboragdo, da redagdo, da alteragdo e da
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituido Federal:
é

® Considerando a inviabilidade de se promover a capacitagdo dos seus servidores a fim de
dota-los da qualificagio e experiéncia minimas necessarias para o exercicio dessas atividades:

A solugiio mais viavel e imediata para viabilizar o atendimento da necessidade administrativa
consiste em providenciar a contratagdo de suporte técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual junto a terceiro.

Assim, com o objetivo de aprimorar a gestdo publica, constata-se que a contrata¢do de empresa
especializada para prestagiio de servigo técnico de organizagio da normatizacdo. envolvendo as
atividades de consolidagio, compilagdo ¢ versionamento do conjunto de atos pormativos editados
pela prefeitura, constitui a alternativa capaz de gerar o resultado mais vantajaso para atendimento
da demanda administrativa.

II — Descricio dos requisitos da contrataciao necessarios e suficientes a escolha da solucio,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis op regulamentacdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho |

A presta¢do do servigo que se pretende contratar devera atentar, em especial, para a disciplina que
consta dos arts. 1° e 2° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo
Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que definem as seguintes reg'ras para a integragio
normativa: !

“Art. 1° Salvo disposi¢ao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta ¢
cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1? Nos Estados estrangeiros. a obrigatoriedade da lei brasileira. quando admitida. se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada.

§ 29 Revogado pela Lei n® 12,036, de 2009,

§ 3% Se. antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto. destinada
a corregdo, o prazo deste artigo ¢ dos paragrafos anteriores camegard a correr da nova
publicagio.

§ 4 As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei pova,

Art. 2% Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei Ierfi vigor até que outra a
modifigue ou revogue, ‘

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o ﬂcclarc. quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de duc tratava a lei anterior,
§ 2° A lei nova, que estabelega disposigoes gerais ou cspcciaiis a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3" Salvo disposigio em contrario. a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia™. |

Também constitui requisito para a regular execug@o das atividades pretendidas que a contratada

observe as técnicas ¢ boas praticas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n°

5
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95/1998, a qual dispde sobre a elaboragfio, a redagdo, a alteragiio e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constitui¢do Federal. e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos.

A futura contratada deverd examinar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo do tempo
pela prefeitura e aplicar essas normas de integragdo normativa. a fim de promover a consolidagao,
a compilacdo e o versionamento da legislagéo, permitindo apontar a versdo em vigor de cada um

desses atos.

Nesse contexto. a condiglo para se alcangar o fim pretendido com a contratagdo (requisito)
consiste, justamente, na aplicagdo das regras definidas pela Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro e pela Lei Complementar Federal n® 95/1998. para a integragio desses atos
normativos, o que refor¢a a constatagdo a que se chegou no item anterior deste estudo técnico

preliminar:

... necessidade da prefeitura, considerado o problema a ser resolvido .SI:IJ a perspectiva do
interesse publico, ndo consiste upenas na falta de uma plataforma eletronica/digital com acesso

via internet, para disponibilizagdo das normas editadas pela prefeitura e que estejam em vigor.

Antes e mais importante do isso, a necessidade da prefeitura, consideradp o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico, consiste em contar cpm suporte técnico
especializado  de  natureza  predominantemente  intelectual, executado| por  profissionais
especialistas na aplicagdo das normas de integragdo normativa previstas ma Lei de ntrodugéo
as Normas do Direito Brasileiro e na Lei Complementar Federal n” 95/1998. de modo a examinar
o conjunto de atos expedidos ao longo do tempo e, com base nas atividades de consolidagdo.
compilagdo ¢ versionamento dessas normas. disponibilizar, com seguranga e precisdo, d versao
em vigor ", |

Com base nisso, € possivel apontar que a execugdo da contratagio pretendida ndo envolve critérios
¢ praticas de sustentabilidade, mas apenas a observancia das regras impostas pela Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro e pela Lei Complementar }'-'edere;ll n® 95/1998. para a

integragao normativa, como padrao minimo de qualidade e desempenho. |

HLI — Levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugiio a contratar, podendo, entre
outras opcoes:

A fim de definir a solugdo disponivel no mercado capaz de atender a necessidade da prefeitura
com a melhor relagdo custo-beneficio. foram examinadas e consideradas contratacdes feitas por
outros orgéos ¢ entidades publicas, com objetivo de atender necessidades similares. Com base
nesse levantamento ¢ sem aplicar qualquer filtro preliminar, foram identifigadas duas possiveis
solucGes disponiveis no mercado:
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i) CONTRATACAO DE EMPRESA QUE DISPONIBILIZARA RECURSO TECNOLOGICO

(SOFTWARE) PARA QUE A PROPRIA PREFEITURA PROMOVA A GESTAO DAS INFORMACOES
ATINENTES AO SEU CONJUNTO DE ATOS NORMATIVOS.

Nesse caso. a prefeitura precisard alocar recursos, especialmente humanos. para executar todas as
etapas do processo. o que envolve: digitalizar normas que ainda estejam em formato fisico
(livros/pastas/folhas/etc.): digitar os textos. transformando-os em arquivos editdveis: revisar os
textos digitados a fim de garantir fidedignidade com o texto ori ginal; inserir 0 acervo no software
em questdo; realizar a analise de todo acervo para gerar as indexagoes (“linkagem™ entre as
normas): analisar de forma técnica (de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e as téenicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998) as
normas para proceder a consolidagiio. compilagio e versionamento dos atos: manter

continuamente a atualizagiio de todo o servigo, conforme novas normas sao expedidas.
!
ii) CONTRATACAO DE EMPRESA QUE, POR MEIO DA PRESTACAOQ DE UM SERVICO

TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, ENTREGA O
PRODUTO RESULTANTE DESSAS ATIVIDADES POR MEIO DE UMA PLATAFORMA ELETRONICA.

Nesse caso. o objeto principal da contratagio consiste na realizagio de um processo téenico
altamente especializado. o qual envolve a andlise, cataloga¢do, organizagdo. consolidagao,
compilagdo e versionamento das normas expedidas pela prefeitura.

I.Como exemplos de alternativas que se enquadram na primeira categoria de solugao identificada

pode-se citar: !

= Atende Net — [PM Sistemas Procuradoria - [PM ‘

De acordo com a informagdo obtida no sitio eletrénico da solugéo, constata-se que: “Com o
software 100% em nuvem Atende.Net fica mais facil fazer a administragiio de leis, projetos.
decretos. portarias e documentos legais. Tudo ¢ registrado de forma otimizada na plataforma
Gnica, o que da celeridade ao trabalho. Com poucos cliques, ¢ possivel consultar ou editar

portarias. normas e outros™.” '

!
I'rata-se de uma plataforma para registro e edicao da legislagdo. sendo p propria prefeitura
responsavel por essas aces. '

- LEGISOFT = LEGISOFT - Sistema Legislativo para Camaras Muniéipais de Vereadores

De acordo com a informagao obtida no sitio eletronico da solugio, constata-se que:

“LEGISOFT ¢ o mais completo software de gerenciamento e gestio de processo legislativo,

totalmente desenvolvido no moderno conceito de cloud computing, ou seja. um sistema web
especialmente pensado para melhorar as rotinas administrativas de camaras {nunicipais”."

* Fonte: hitps://www.ipm.com.br/solucoes/procuradoria/ |
4 Fonte: https://www.legisoft.com.br/#sistema
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Trata-se de uma plataforma para desenvolvimento do processo legislativo, em especial. para
aquele aplicado nas Cémaras de Vereadores (Poder Legislativo municipal), com a
disponibilizagdo. ao final. dos atos normativos editados.

Assim como a solucdo anterior. ndo ofercce a prestagdo de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, para analise, catalogagdo. organizagéo, consolidagdo,
compilagio e versionamento da legislagdo ja editada pela prefeitura.

= Softcam — GERENCIADOR DE PROCESSO LEGISLATIVO (softcam.com.br)

O sitio eletrénico desta solug¢do informa:

“Noés temos a solugdo que a sua Camara Municipal de Vereadores necessit% com a qualidade ¢
confian¢a que vocé merece. \

Dedicada exclusivamente ao desenvolvimento de solugdes para o Poder Lagislativo a Softcam
tem como missdo a busca constante de ferramentas e solugdes inovadoras ¢ funcionais para
facilitar a gestdo de processos.

- ’ i i 3 o =~ .

Contamos com uma equipe de profissionais com amplo conhecimento da legislacao para auxiliar
B i : i

¢ acompanhar suas publicagdes, proporcionando um suporte com qualidade e eficiéncia™”

Trata-se de mais uma plataforma direcionada ao atendimento dos processos realizados pelas
Camaras de Vereadores. oferecendo ferramentas para desenvolvimento dos processos

legislativos, administrativos, gestao de protocolos. entre outros.

Assim como as solucdes anteriores, ndo oferece a prestacio de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, para analise, catalogacao, organizacio. consolidagio,
compilacio e versionamento da legislagdo ja editada pela prefeitura.

IL.Como exemplo de solugdo que se enquadra na segunda categoria identificada pode-se citar:
= Leis Ltda. - (L.eisMunicipais.com.br / LeisEstaduais.com.br / AtosOficiais.com.br)®

Conforme encontra-se divulgado no sitio eletronico, trata-se de solucdo que oferece as seguintes
|
funcionalidades: w

“1. Digitalizaciio

E o processo de escanear as normas que ainda estdo em formato fisico. Os documentos sdo
convertidos em imagens digitais de alta qualidade.

2. Digitagao e Conversdo para texto 1

* Fonte: hups:/www,solleam.com.br/servicos ‘
? Fonte: hitps://leismunicipais.com.br/institucional [
O sitio eletronico da solugdo informa: |
“Vocé conhece o LeisMunicipais? O nucleo do sistema do LeisMunicipais - 24 anos consalidado no mercado - foi
replicado ¢ ajustado ao LeisEstaduais™ (hiips:/leisesiaduals, com birsisiema-leis). |

| 8
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A partir das imagens realiza-se o processo de conversdo para texto. A recuperagio de acervos
historicos sdo realizadas por equipes especializadas, e todo contetdo digitado ¢ revisado duas
vezes. com procedimento de leitura e voz, garantindo assim, a fidedignidade das informacgdes

3. Revisdo de conteudo

Havendo necessidade, especialistas analisam e interpretam cada detalhe em todas as normas do
municipio. adequando de maneira mais correta conforme estabelecido por Lei Federal. Auxiliar
nos padrdes de formatagdo e consolidagdo ¢ virtude de nossas equipes.

4. Indexagao
A indexacdo permite vocé identificar TODOS os Atos vinculados com apenas um clique!

As Leis do Estado - mencionadas em qualquer lei municipal -, podem ser acessadas diretamente,
sem perder tempo de abrir outra janela do navegador e procurar no Google oy site da Assembleia
Legislativa. |
5. Consolidagdo 1
Identifique o texto original e TODAS as alteragdes que aconteceram até os dias de hoje. Equipes
técnicas especializadas fazem a interpretacio de todas as leis conforme sao atualizadas de tempos
em tempos. \

o i
6. Compilagdo \
Obtenha o texto vigente (atual) da lei, sem redagdes anteriores que ja tenham sido alteradas ou
revogadas,

[dentifique apenas o que realmente esta em vigor.
7. Versionamento
Permite "voltar no tempo" e consultar a legislagdo com o texto desejado em determinada época.

Esse procedimento € realizado de forma minuciosa. ¢ em TODAS as leis|disponibilizadas no
LeisMunicipais e Leis.Org. Essa amplitude de controle ndo existe sequer no site do Planalto
Federal™, J

Esta solugdo oferece a prestagdo de servigo técnico especializado de natureza intelectual que
consiste em analisar a legislacdo da prefeitura que se encontra dispersa em |diversos formatos e
platatormas e, por meio de uma série de analises criticas e técnicas com o objetivo de identificar
possivel revogacdo/derrogacao de normas (expressas e tacitas), bem como a necessidade de
corregdo de erros. omissdes e a atualiza¢do da legislagdo em virtude de altera¢des posteriores.

promover a compilagio. consolidagfio e o versionamento das normas em vigpr.

,

Posteriormente. as normas sao divulgadas em platatorma que permite ao usudrio. seja ele servidor
publico ou cidadao a utilizacdo de recursos para consultar a legislacao com auxilio de algumas
ferramentas/caracteristicas:
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- versionamento das normas: permite consultar os textos das normas atualizadas (consolidadas
e/ou compiladas) para cada periodo de tempo em que existiram alteragdes/revogagoes na
legislagdo. Esse procedimento facilita a andlise do ato conforme seu texto vigente até a data
selecionada, desconsiderando alteragdes/revogagdes existentes apos o periodo requisitado:

- integragio da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais: ao realizar uma pesquisa em
qualquer municipio, o resultado da busca também apresentara legislagoes do respectivo estado
daquele municipio, pertinentes aos termos pesquisados na busca. O contrario também acontece:
a0 pesquisar por normas estaduais, sdo filtrados resultados em normas de municipios daquela
respectiva unidade administrativa:

- indexacio/vinculagio entre normas Municipais. Estaduais e Federais: a plataforma permite

acesso instantineo as respectivas normas estaduais e federais quando referenciadas dentro dos
|

textos da legislagio municipal. Com apenas um clique, ¢ possivel acessar a referida legislagao

indicada no texto:

‘
- ferramenta de “Pesquisa Nacional™ permite realizar pesquisas de Fprma integrada em
legislagdes municipais e estaduais de todo pais, em um Gnico ambiente de pgsquisa. Esse acervo
compreende um banco de dados com mais de 8 milhdes de normas, servindo como fonte de
informag¢do para pesquisas e comparacdo com legislagdes e.xis?entes em  outros
municipios/estados; l
- ferramenta “Leis a Sociedade™ um canal exclusivo de noticias referentes a legislagdes criadas
pelos municipios e estados brasileiros, proporcionando informagdo e servipdo de modelo para
novos projetos. O intuito € divulgar e fazer conhecer legislagdes praticadas pelos
municipios/estados que beneficiam o cidadao. e também o proprio administrador plblico:

- ferramentas “Seguir Municipio™ e “Seguir Termo™ permite que o usuario se cadastre para
receber notificagdes em tempo real, via e-mail, a partir do momento que novos atos sio publicados
nos municipios/estados que desejar acompanhar, inclusive com a possibilidade de criar filtros a
partir de termos/palavras especificos. |

IILII — Analise valorativa-comparativa das solugdes identificadas |

Contrapondo as solugdes que integram o primeiro grupo com aquela que integra o segundo grupo,
em vista da necessidade a ser atendida. identifica-se a superioridade da solugdo do segundo grupo,
na medida em que ndo exige o emprego de recursos humanos do propria Preﬁéitura para execucao
das atividades necessarias para disponibilizacio da legislagdo para consulta na plataforma

digital/eletronica. Ao invés disso, a propria empresa contratada emp{‘ega mio de obra
especializada e experiente na realizacio dessas atividades. |

Conforme restou demonstrado neste estudo técnico preliminar, “..., a necessidade em voga se
caracteriza pela auséncia de expertise para analisar o conjunto de atos narmativos expedidos
ao longo dos anos e, a partir da aplica¢do das normas de integracdo normativa previstas na Lei
* 10
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setembro de 1942, e das técnicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n

95/1998, promover a consolidagio, a compilagdo e o versionamento dessas normas, [...]"

Tendo em vista ndo contar com servidores publicos no seu quadro de pessoal que possuam
disponibilidade e que dominem a expertise necessdria para realizar as atividades de organizagao.
compilacio, versionamento e gestdo do conjunto de atos normativos pretéritos e futuros, a simples
contrata¢do de uma plataforma eletronica/digital na internet para divulgagio do conjunto de atos
normativos expedido pela prefeitura ndo ¢é capaz de atender de forma eficaz, efetiva e eficiente a
demanda administrativa.

Independentemente dos valores cobrados pelas alternativas que se enquadram na primeira
categoria de solugdo identificada, dada a conclusdo de serem imprestaveis para o atendimento da
necessidade que motiva a contratagdo. descartam-se essas alternativas.

LILIIE — Natureza do servi¢o a ser contratado: escopo X continuado

O art. 6% inciso XV da Lei n" 14.133/2021. define que para os fins desta lei consideram-se
“ 4 i . . . . | -

servigos ¢ fornecimentos continuos: servigos contratados ¢ compras realizadas  pela
Administrag¢do Publica para o manutengdo da atividade administrativa.  decorrentes  de

necessidades permanentes ou prolongacdas ™.

Ja de acordo com o disposto no inciso XVII deste mesmo artigo, para os fins da Lei n°
14.133/2021 consideram-se “servigos ndo continuos ou contratados por éscopo. aqueles que
impoem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo e.s“?ec';'ﬁm em perfodo
predeterminado, podendo ser prorrogado. desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio
conclusdo do objeto”. |

Tomadas essas disposigdes legais em consideragio. verifica-se que a necessidade que motiva a
contratagdo em exame se enquadra como sendo uma necessidade permanente ou prolongada.

[sso porque, em razdo de sua missio institucional, a prefeitura continuara editando normas. ou
seja. ndo ha uma data certa para que esta atividade deixe de ser executada.

Além disso, considerando a auséncia de previsdo de passar a contar com gquipe de servidores
altamente especializada e capacitada em assegurar a aplicagio das melhores técnicas de
integracdo normativa, fica facil concluir que essa necessidade ndo deixara de existir em um ano
ou em um determinado periodo. Pelo contrario. enquanto a prefeitura continuar existindo e
exercendo sua missdo institucional, continuara necessitando contar com suporte técnico
especializado  de natureza predominantemente intelectual. executadoi por profissionais
especialistas na aplicagiio das normas de integraciio normativa previstas na Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro e na Lei Complementar Federal n® 95/1998, de modo a examinar o
conjunto de atos normativos pretéritos e futuros e, com base nas alividadl;es de consolidag@o,
compilagéo e versionamento dessas normas, disponibilizar, com seguranca € precisdo, a versdao
em vigor. '

11
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HLIV — Efeito da natureza do servi¢o (continuado) sobre a duragio do contrato

O art, 106 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo celebrar contratos com prazo inicial
de até 5 anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, devendo definir o prazo de
vigéncia inicial devendo “atestar a maior vantagem economica vislumbrada em razdo da
contratagdo plurianual ", conforme define seu inciso I:

“Art. 106. A Administracio poderia celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas

hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

[ - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contrata¢do plurianual:”™

|
Se de um lado a Lei autoriza expressamente a celebragdo de contratos plurignuais, cuja vigéncia
inicial pode atingir, desde logo, 5 anos. de outro, estabelece algumas condigdes.

A primeira, conforme aponta o inciso I deste artigo, a duragio inicial desses contratos deve ser
definida em razdo da maior vantagem economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual,

observado o prazo maximo inicial de 5 anos. |
|

A Lein® 14.133/2021 conferiu competéncia discricionaria ao administrador ﬁam que, em vista de
cada situagdo concreta ¢ a partir do exame das condi¢des que conferem a maior vantagem
economica vislumbrada em razio da contratagdo plurianual, estabeleca o prazo inicial de
vigéncia.

Sobre a adequada compreensao da disciplina contida no art. 106 da Lei n® 14.133/2021. veja-se

anotagdo da lavra de Ricardo Sampaio, colhida na ferramenta Zénite Facil:

“No que toca especificamente 4 duragdo dos contratos de servigos ¢ fornecimentos continuos.
oart. 106 da Lein® 14.133/2021 admite a celebrago desses ajustes com prazo de até 3 (cinco)
anos. Veé-se, assim. que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu um prazo maximo para a duragio
desses contratos. mas ndo definiu qual deve ser o prazo inicial desses ajustes, Em vista dessa
disciplina. no que toca a delinicdo do prazo inicial de vigéncia para esses contratos. a nova lei
de licitagoes conferiu competéneia discriciondria para que o administrador, em vista de cada
situaglio conereta. a partir de critérios de conveniéneia ¢ oportunidade. ¢ stabelega o prazo inicial
que confira 4 Administragdo a condigdo mais vantajosa, devendo fazé-lo de modo a “atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagiio plurianual™, Nesses termos,
aadogio do prazo de 12 meses nio retrata uma imposicao legal. mas. Ignge disso, apenas reflete
uma praxe administrativa. Logo. ¢ possivel que esses contratos tenham sua duragdo inicial
superior a 12 meses, desde que essa condigao confira & Administragdo maior vantajosidade.
(Nota elaborada por Ricardo Alexandre Sampaio.)™

Nesses termos, a adogéo do prazo de vigéncia inicial de 12 meses no retrata yma imposigdo legal.

mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa. Logo, é possivel qu.re 0s contratos dessa

T Zénite Facil. Disponivel em: hutp://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagdes. Lei n® 14.133/2021. nota ao art.
106, Acesso em: 10 mai, 2024.
| 12
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natureza tenham sua duragfio inicial superior a 12 meses, desde que essa condigdo confira a
Administragio maior vantajosidade.

Atente-se que essa condi¢do ja era reconhecida no dmbito da Administragao Piblica federal
durante a aplicacio da Lei n° 8.666/1993, conforme apontava a Orientagao Normativa n® 38, de

13 de dezembro de 201 1. da Advocacia Geral da Unido:

“Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que: a) 0 prazo
de vigéncia originario, de regra, ¢ de até 12 meses: b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que. diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administracio; e ¢) € juridicamente possivel a prorroga¢do do contrato por prazo diverso do

contratado originariamente™.

|
Assim. conforme restou expressamente consagrado pela Lei n® 14.1 33/2021, se durante o
plangjamento da contratagdo a Administragdo verificar que a necessid de que demanda a
contratacdo é permanente ou prolongada, e que a celebragio de um contrata diretamente por 60
meses. por exemplo, assegura vantagens financeiras substanciais quando comparado a alternativa
de firma-lo por 12 meses - em razdo da redugdo dos custos de transagdo, bem como de ganho de
economia de escala identificado no segmento de mercado -. € possivel assim proceder.

Note-se, contudo, que apesar de o legislador ter indicado apenas o ateste |da maior vantagem
econdmica. este ndo deve ser o Gnico fator a ser considerado. E preciso avaliar as circunstancias
de cada caso conereto e, mediante ampla motivacdo, decidir acerca da 501L¢50 dtima, ou scja,
qual € a vigéncia inicial mais adequada frente aos riscos e vantagens identificados na contratagio
pretendida, o que envolve analise econdmica, mas igualmente técnica, a exemplo da
obsolescéncia potencial da solug¢do considerando o tempo pretendido.

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o disposto no art. 107 da Lei n® 14,133/2021. contratos
~ i N ) . ‘ . A - ’ “

como o ora em exame poderdo ser “prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdaximea

decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes

¢ 08 precos permanecem vailajosos para a Administragdo .

Tendo em vista a necessidade da prefeitura que motiva a futura contratacio ser
permanente/prolongada e que a celebragiio de contrato de prestagio de servigo continuado por
prazo inicial de 5 anos reduzira os custos de transagao, principalmente aqueles que decorrem do
exercicio anual das atividades tendentes a prorrogagio, sem que disso decorra qualquer beneficio
para a Administracdo, compreende-se que a celebragio da contrata¢@o por prazo inicial de 5 anos
constitui a opgdo mais vantajosa, especialmente se em razdo disso for obtido algum beneficio
financeiro na definicdo do valor a ser contratado.

|
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IV — Descri¢io da solu¢io que melhor atende a demanda da prefeitura como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas & manutengiio e a assisténcia téenica, quando for o
€aso

Com base no levantamento de mercado, a solu¢do LeisMunicipais ¢ Leis.Org, disponibilizada
pela empresa Leis. revela-se mais adequada para o atendimento de modo eficaz, efetivo e eficiente

da demanda administrativa,

Além de disponibilizar suporte técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
executado por profissionais especialistas na aplicagdo das normas de integragdo normativa
previstas na Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro e na Lei (omplumntm Federal
n® 95/1998, de modo a examinar o conjunto de atos expedidos e, com base nas atividades de
consolidagdo, compilagao e versionamento dessas normas, assegurar a manutencdo da atualizagao
das normas em vigor com o passar do tempo ¢ a expedi¢io de novas ngrmas, a entrega do
resultado dessa atividade se da por meio da disponibilizagao de plalal‘ormI (ue permite que o
usuario consultar a legislacdao com auxilio de algumas ferramentas/caracteristicas:

® Versionamento das normas: permite consultar os textos das normas atualizadas
(consolidadas e/ou compiladas) por cada periodo de tempo em que existiram
alteragdes/revogacoes na legislacdo. Esse procedimento facilita a analise dP Ato conforme seu
texto vigente até a data selecionada. desconsiderando Altcm(,oea/lemnacoeq existentes apos o
periodo requisitado. !

® Integragio da pesquisa entre normas Municipais ¢ Estaduais: ao realizar uma
pesquisa em qualquer municipio, o resultado da busca também apresentard legislagoes do
respectivo estado daquele municipio, pertinentes aos termos pesquisados na busca. O contrério
também acontece: ao pesquisar. por normas estaduais. sio filtrados resultados em normas de
municipios daquela respectiva unidade administrativa.

° Indexa¢ao/vinculagiio entre normas Municipais, Estaduais e Federais: a plataforma
permite acesso instantaneo as respectivas normas estaduais e federais quando referenciadas dentro
dos textos da legislagdo municipal. Com apenas um clique, ¢ possivel acessaria referida legislagio

indicada no texto.
\

® Ferramenta de “Pesquisa Nacional™: permite realizar pesquisas deq forma integrada em
legislagdes municipais e estaduais de todo pais. em um Gnico ambiente de pesquisa. Esse acervo
compreende um banco de dados com mais de 8§ milhdes de normas. servindo como fonte de
informagdo para pesquisas ¢ comparagio com legislagoes cxisltenles em outros
municipios/estados. !

® Ferramenta “Leis & Sociedade™: um canal exclusivo de noticias referentes a legislagdes
criadas pelos municipios e estados brasileiros, proporcionando informagio elservindo de modelo
para novos projetos. O intuito € divulgar e fazer conhecer legislagdes praticadas pelos
municipios/estados que beneficiam o cidadao, e também o proprio administrador pliblico.

14
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® Ferramentas “Seguir Municipio” e “Seguir Termo™: permite que o usudrio se cadastre
para receber notificagdes em tempo real, via e-mail. a partir do momento que novos atos sio
publicados nos municipios/estados que desejar acompanhar, inclusive com a possibilidade de
criar filtros a partir de termos/palavras especificos.

Essa solugdo também prové suporte e assisténcia téenica durante periodo de vigéncia do contrato
por meio do registro de chamados disponibilizado em portal proprio, o qual servira para facilitar
o gerenciamento do processo de Suporte Técnico. e deverd suportar transagdes de abertura.
registro, decisdes e encaminhamentos dos atendimentos. com monitoramento, analise, avaliagdo
do atendimento, e disponibilidade para o gerenciamento dos niveis de servigos pela prefeitura,
contando em sua base de dados com as seguintes informagdes

a) Hordrio de cada chamado efetuado pelas partes:

b) Nivel de servigo respectivo a cada chamado e suas caracteristicas;

¢) Numero de registro de cada demanda/incidente;

d) Dados de identifica¢do do(s) autor(es) do(s) chamado(s):

¢) Dados de identificagio do(s) atendente(s):

f) Historico acerca do problema identificado pelo usudrio em cada chamado (campo texto livre);
2) Status do atendimento a cada consulta ao portal pela prefeitura:

h) Horario do inicio do atendimento;

i) Solugdo proposta pelos atendentes;

1) Solugdo alternativa sugerida pela prefeitura;
|
k) Dados de identificagdo do(s) responsavel(is), na prefeitura, pelo(s) aceite( $) da(s) solugao(des)

implementadas; |

) Histérico do atendimento (campo livre para descri¢io do servigo executado, comentarios,
sugestoes, apontamentos e eventuais erros operacionais, criticas, etc.);

Especificamente a respeito da empresa que fornece a solucio eleita como sendo a mais vantajosa,
colhe-se as seguintes informagdes no seu sitio eletronico: .

|
“A Leis iniciou suas atividades e servigos no ano de 2000, com a criacio da plataforma
LeisMunieipais.com.br e Leis.Org, com o intuito de suprir a necessidade do setor publico em
organizar sua legislagdo, bem como facilitar a busca e acesso pelas normas piblicas para toda

sociedade. Ao orgdo piblico, sempre focando no servigo especnal:zado de consolidagdo e
compilagao da legislagao.

Atualmente, sao mais de 1.200 cidades clientes em todo territrio nacional. Destas, 10 importantes
capitais: Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Maceio, Aracaju, Recife, Rio de Janeiro.
Cuiabd e Manaus.
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Com o crescimento do projeto LeisMunicipais e Leis.Org, passamos a atender também entes
estaduais e federais, inclusive orgdos de fiscalizagdo: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, Ministério Piblico da
Paraiba., Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
Conselho Federal de Psicologia (CFP), Governo Estadual do Rio de Janeiro, Procuradoria Geral
do Estado do Mato Grosso, Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte™

V — Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
caleulo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

Em razio da forma como a solugiio é comercializada ndo se pratica a venda de assinaturas ou
licengas de uso. Ao invés disso, contrata-se o servico na sua integralidade, mfependenlemente do
nimero de servidores que acessam a ferramenta.

VI — Estimativa do valor da contrata¢iio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais,
r - r -~ I o~

das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de

anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusiio da

|
O valor anual para a contratag@o da solugao eleita gira em torno de R$ 5.788.50 por ano e envolve

a execucdo das seguintes atividades:

licitacao

° Catalogacdo, organizagido e implantagdo do portal de legislacao;

® Consolidagdo, compilagdo ¢ versionamento das normas (R$2.894.25 por semestre,
totalizando R$5.788.50 por ano),

© Além da disponibilizagdo da plataforma eletronica e seu gerenciamento, publicagio e
atualizagdo das novas normas geradas pela Prefeitura, inclusive mantendo a consolidagio,
compilaco e versionamento das normas, manutengio do portal de pesquisa dla legislagdo e acesso
aos recursos e ferramentas exclusivas do portal LeisMunicipais e Leis.Org. ‘

|

- - —~ ~ |

VII — Justificativas para o parcelamento ou nao da solu¢io |

I
Em razio da forma como a solugdo ¢ comercializada ndo ¢ possivel lo parcelamento da
contratagao. O modelo de trabalho compreende a excougdo completa de todos 0s sorvigos pela

empresa Leis, o que torna inviavel, tecnicamente. cogitar o parcelamento da contratagio.

8 Fonte: htps:/leismunicipais,com.br/institucional
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VIII — Contratag¢des correlatas e/ou interdependentes

Em que pese a Lei n® 14.133/2021 ndo tenha definido contetdo juridico determinado para o que
se deva entender por “contratagdes correlatas e/ou interdependentes”, adotada por analogia a
previsdo contida no art. 3°, incisos Il e IV da IN SEGES/ME n° 58/2022, formam-se os seguintes
conceitos:

- contratagdo correlata é aquela que envolve objeto que guarda relagdo de similaridade com o
objeto pretendido ou com sua finalidade ou destinag@o, interligando-se a ele. mas que ndo precisa,
necessariamente, ser contratado em conjunto (lote); e

- contratagdo interdependente ¢ aquela que envolve objeto que, necessariamente, precisa ser

contratado juntamente com o objeto pretendido (lote), a fim de assegurar a adequada e plena
|

satisfagdo da demanda que enseja a contratagio.

Nesse sentido. constata-se que a contratacao da solugdo definida como sendo/mais vantajosa para
atendimento da necessidade da prefeitura, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, ndo ensejard a celebragdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

Nio ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

IX — Demonstrativo da previsio da contratagio no Plano de Contratacdes Anual, de modo
]
a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgio ou entidade

A contratagdo da solucdo definida como sendo mais vantajosa para atendimento da necessidade
da prefeitura encontra amparo no item 4154 do Plano Plurianual.

A contratagdo da solugio definida como sendo mais vantajosa para atendimento da necessidade
da prefeitura encontra amparo no item 3.3.90.39.00 , ficha 165 da lei orcamentaria vigente para

o exercicio de 2026. i

X — Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratagdo de uma empresa especializada na organizagdo do conjunto/de atos normativos
expedido pela prefeitura deverd assegurar diversos beneficios. em especial:

° Maior clareza e seguranca juridica: A consolidagio, compilagio e versionamento das
normas facilitardo a compreensdo e a aplicagdo da legislacio. reduzindo o risco de erros e
interpretagdes divergentes:

17
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® Melhoria no acesso i informacio: A organizagio da legislacao em uma base de dados
integrada e disponibilizada no sitio eletronico oficial da prefeitura facilitara a consulta e a
pesquisa por parte dos cidadaos, servidores pablicos, drgdos de controle interno e externo e
demais interessados, o que se mostra em harmonia com os principios da transparéncia e da

publicidade:

° Moderniza¢io da gestio publica: A contratacio de uma empresa especializada
demonstra o compromisso da prefeitura com a modernizagao da gestao publica e a transparéncia

das agdes;

° Melhor aproveitamento dos recursos humanos: A contratagdo de uma empresa
especializada permitird a prefeitura alocar os servidores do seu quadro de pessoal no exercicio
das atividades de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle. que sdo proprias da
Administragdo, delegando a terceiro especializado a execugdo de tarefas executivas, materiais e

acessorias.
® Melhoria na gestdo de riscos inerentes a aplicacio de legislacio revogada: A

contratacdo de uma empresa especializada reduzira consideravelmente o risco de a Prefeitura
aplicar dispositivos normativos revogados. o que pode determinar prejuizos sociais.
administrativos, financeiros e politicos.

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administra¢io previamente a celebracio do
contrato, tais como adapta¢des no ambiente do orgio ou da entidahe, necessidade de
obtencio de liceng¢as, outorgas ou autorizagdes, capacitacio de servidores ou de empregados
para fiscalizaciio e gestio contratual |

A contratagdo da solugdo definida como sendo mais vantajosa para atendimento da necessidade
da prefeitura demandard. previamente a celebragiio do contrato. providenciar a reunido de todos
0s atos normativos expedidos ao longo do tempo nas versdes em que se encontram, a fim de
repassa-los para a empresa que sera contratada. a fim de que ela possa realizar as atividades de
analise, consolidagio, compilagdo e versionamento dessa legislagdo. permitindo disponibilizar na
base de dados que serd customizada e integrada ao sitio eletrénico da prefeitura, a versio em vigor
de cada um desses atos.

Caso a prefeitura opte por ndo encaminhar para a contratada o seu acervo fisico de normas, para
que esta realize as atividades de digitalizagio dos documentos, entdio sera necessario adotar uma
das seguintes providéncias prévias:

- Alocar algum servidor, ou equipe. para procederem com a digitalizacdo de modo interno no
Orgao:

- Realizar a contratagdo de uma empresa para digitalizagdo dos documentos.|
|
|
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Outra providéncia que precisard ser adotada, mas nesse caso em ato continuo a celebragio da
contratagdo, envolve a designagio de um servidor para que este fique responsavel pelas seguintes

acdes:
i, comunicacdo com a equipe técnica da contratada,
ii. encaminhar os arquivos das normas e normas em versio fisica para a contratada;

iii. fiscalizar a execucio dos servigos, bem como notificar a equipe da contratada caso identifique

alguma incongruéncia:

iv. recepcionar as informagdes geradas pela equipe técnica da contratada durante a execugdo dos
servicos. como relatorios de consolidagdo, normas faltantes. entre outros artefatos.

XII — Descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A contratagio da soluc¢do definida como sendo mais vantajosa para atendimento da necessidade
da prefeitura. considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico, ndo

provocara impactos ambientais, o que torna desnecessario prever medidas mitigadoras.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagiio para o atendimento da
necessidade a que se destina

Com base nos elementos reunidos neste estudo técnico preliminar. forma-se posicionamento
conclusivo pela viabilidade técnica, operacional e or¢amentaria da solug¢do provida pela empresa
Leis Ltda. (gestora dos Portais Leis.Org / LeisMunicipais.com.br / LeisEstaduais.com.br /
AtosOficiais.com.br).

Trata-se da solugdo capaz de atender a necessidade administrativa exposta nésle documento com
a melhor relagdo custo-beneficio.

Prefeitura de Cambui, 22 de janeiro de 2026. |

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

h«@w@,\ 30 Fahnissd

Leonardo Fabricio da Rosa - 3115
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Anselmo Brandio Garcia - 277
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Prestagdo de servigos técnicos especializados na consolidagdo por deniro do texto.
compilagdo, versionamento, integralizagdo com leis do respectivo estado e
gerenciamento dos atos oficiais do Municipio de Cambui/MG, elaborado por equipe
técnica e desenvolvido em plataforma devidamente certificada com registro de
programa de computador expedido pelo INPI (Instituto Nacional da Propriedade

Industrial).

2. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagdo visa planeja-la com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratag@o.

O Termo de Referéncia (TR) ¢ o documento necessério para a licitagdo de bens e
servi¢os que, contendo os parimetros e elementos descritivos constantes no art. 6°.
inciso XXIIL, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sintetiza as principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a
definigdo da estratégia para a selegio da proposta, bem como as condi¢des que regeriio a

futura contratacio.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoria das
licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratagdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021.
situagéio que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, ¢ verificivel neste processo:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os scguintes documentos: 1 —

Praga Coronel Justiniano, 164 — Centro
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documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso, estudo téenico preliminar,

analise de riscos, termo de referéneia, projeto basico ou projeto executivo: ...

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da instrucéo
do processo de contratagdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagio de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n°.

14.133/2021.

Para fins deste Termo de Referéncia, considera-se “Leis LTDA” a empresa contratada e
“Plataforma Leis Municipais” o sistema tecnolégico por ela fornecido. destinado ao

gerenciamento, publicagdo, consolidagdo e compilagdo dos atos oficiais do Municipio.

2. JUSTIFICATIVA - DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Trata-se da contratagdo de empresa com experiéncia e notoria especializagdo para
fornecimento de “servigo de gerenciamento, publicagdo, consolidagio e compilagio dos

atos oficiais do municipio” destinada a administragéo municipal de Cambui/MG.

A Prefeitura Municipal, optou por contratar esta empresa (institui¢do), em fungfio desta
ter comprovada experiéncia, sendo reconhecida nacionalmente, atua em milhares de
municipios, possui plataforma registrada no INPI e detém exclusividade comprovada,

inclusive por entidade representativa (ABES).

Justifica-se a presente contratagio da empresa Leis Ltda.. a fim de atender ao principio
da padronizagdo, vista que a empresa possui plataforma com a totalidade dos atos
legislativos do Municipio, bem como é notoria, reconhecidamente utilizada por mais de
2000 cidades brasileiras, assim também por Tribunais de Contas Municipais e
Estaduais, a exemplo do TCE/PE; TCE/RS; TCM/GO; TCM/PA, entre outras
Instituigdes Publicas - MP/PB: ANEEL, ANP -, bem como, ndo existir em territério
nacional outra empresa prestadora dos servicos técnicos especializados, que oferega de
forma integrada as seguintes funcionalidades de Indexac¢do, Consolidagdo por dentro do

texto, Compilagdo, Versionamento da legislagio em todo o banco de normas

Praca Coronel Justiniano, 164 — Centro
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disponibilizado, destacando especialmente, a Integragdo das normas Municipais,
Estaduais, Federais e op¢do de adigdo de 1A — Inteligéncia Artificial em um tUnico
ambiente de pesquisa (Portal Leis Municipais e Leis.Org), sendo ferramenta de
constante consulta e utilizagdo por parte desta municipalidade, Orgdos internos e

externos.

Além disso, a contratagdo de empresa diversa que ndo a que ja implantou a plataforma
em questdo implicaria em aumento de custos, pela decorréncia ¢bvia das necessidades
de adaptagdo desta Administragio ¢ de novos treinamentos dos servidores da

Municipalidade, 0 que geraria maior dispéndio de tempo, esforgos ¢ gastos.

Ainda, a exclusividlade da empresa Leis estd configurada conforme a
Declaragdo/Certiddo de Exclusividade expedidas pela Associagdo Brasileiras das
Empresas de Software - ABES, anexo ao presente Termo de Referéncia, nas quais se
constatam que a empresa Leis, desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais
de Portal de Gerenciamento Leis Municipais e Leis.Org, ¢ a unica na
disponibilizagdo de Normas Oficiais dos Estados e Municipios Brasileiros, com
opgdo de adigdo de IA, atestados pela ABES, e a nio existir em territério nacional
outra plataforma que ofereca de forma integrada esses servicos técnicos

especializados em todo o banco normas disponibilizado.

3. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO - INEXIGIBILIDADE

A partir da defini¢do de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo a Prefeitura de Cambui/MG ir4 realizi-la, Acerca
da possibilidade de realizagao de processo licitatério, sabe-se que a CF/88, apesar de

trazer a licitagdo como regra para as contratagdes da administragdo publica. em seu art.

37. inciso XXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagdes em que a

contratacdo poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo licitatorio.
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Nesse cendrio, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipéteses de
contrata¢des diretas denominadas de inexigibilidade de licitagdo (art. 74) — quando. em
razdo da inviabilidade de competigdo, a licitagfo seria também inviavel — ¢ de dispensa
de licitagdo (art. 75) — quando o certame em tese poderia ocorrer, mas o legislador

autorizou a administrac¢do a ndo o realizar.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicio. a
contratagdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgdo analisada quando
iniciado o processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-4 as
demais; caso vidvel a competi¢io, analisar-se-4 a possibilidade de dispensa e. nio sendo

adotada, far-se-a a licitagdo, conforme leciona Marcal Justen Filho':

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitagdo ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale dizer, instaurar a
licitaglio em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competigdo ¢ viavel e. teoricamente, a licitagdo
poderia ser promovida. Nao o ¢ porque. diante das circunstancias. a Lei reputa que a
licitagdo poderia conduzir 4 sele¢io de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstdncias peculiares. Em suma, a inexigibilidade ¢ uma imposigdo da realidade
extranormativa. enquanto a dispensa ¢ uma criagio legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusio acera da caracterizacio da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competi¢do € ou ndo vidvel. Se ndo o for. caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver
viabilidade de competigdo, passa-se i verificagdo da existéncia de alguma hipétese de

dispensa.
Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagdo de

inexigibilidade de licitacdo, verificou-se que se trata de uma plataforma organizada e

gerenciada pela Leis LTDA.

A contratagdo da plataforma Leis Municipais devera gerar impactos positivos
significativos para o municipio, tanto no gerenciamento dos atos oficiais, quanto na

transparéncia dos mesmos atos para os municipes e populagio em geral. A Contratagio

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021. p. 959.
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encontra fundamento legal no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e alteragoes, que
dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: — aquisigdo de materiais. de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; [...]
Assim, a contratagio do presente objeto serd realizada através processo de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagfo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n.

14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 74.

4. DEFINICAO DO OBJETO
4.1 ESPECIFICACAO DO OBJETO

Contratagdo da empresa Leis Ltda. para prestagio de servigo de gerenciamento,

divulgagdo e publicagio dos Atos Legais, compreendendo:

Publicagdo: Lei Organica, Leis Complementares, Leis Ordindrias e Decretos Municipais

encaminhadas pelo Municipio em dominio préprio:

Indexag@o: Possibilidade de identificar, relagio de todos os atos vinculados a norma

consultada;

Consolidagdo por dentro do texto: Identificagdo do texto original e todas as alteragdes
sofridas até os dias atuais; Compilagao: Exibi¢do somente dos artigos e informacdes que

estdo em vigor;

Versionamento (Historico de alteragdes): consulta de versdes especificas do contetdo

de cada norma alterada.

O portal disponibiliza ferramentas que facilitam a consulta. permitindo a realizacio de
pesquisas estratificadas por periodo de tempo, palavras-chave na ementa e/ou no texto,

pelo mesmo do ato, bem como pelo status das normas.
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4.3 QUANTITATIVOS

QTD | UNIDADE DESCRICAO VALOR TOTAL
10 SEMESTRES | SERVICO DE GERENCIAMENTO, | R$2.894,25/semestral | R$28.942,50
PUBLICACAO, CONSOLIDACAO E
COMPILACAO DOS ATOS | R$5.788,50/ano
OFICIAIS DO MUNICIPIO,
PERMITINDO CONSULTA AO
CONTEUDO EM VERSOES
ESPECIFICAS (VERSIONAMENTO
DAS ALTERACOES), INCLUINDO
INTEGRACAO DAS LEIS
ESTADUAIS NO RESULTADO DAS
PESQUISAS E LINK DE CONSULTA
DIRETO A ELAS QUANDO
MENCIONADAS NO TEOR DAS
NORMAS MUNICIPAIS, E ACESSO
AO MAIOR BANCO DE DADOS DE
LEGISLACAO DA AMERICA
LATINA, COMPREENDENDO
REALIZAR PESQUISAS EM MAIS
DE 6 MILHOES DE NORMAS
MUNICIPAIS E  ESTADUALIS.
PRAZO DO CONTRATO 5 ANOS,
EM RAZAO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA E OPERACIONAL

4.4 PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratagdo terd vigéncia de 05 (cinco) anos, a

contar de sua assinatura, concomitante a publica¢@o no Portal Nacional de Contratagdes

Piiblicas (PNCP), podendo ser prorrogada at¢ o limite legal, conforme previsto nos arts.
106 € 107 da Lei Federal n. 14.133/2021, devendo ser comprovada, a cada exercicio

financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratacdo.
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De acordo com artigo 106 da Lei 14.133/2, a Administragio podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes: a autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da
contrata¢do plurianual; a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de
cada exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagio e a
vantagem em sua manuten¢do; a Administragdo terd a op¢do de extinguir o contrato,
sem Onus, quando ndo dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou

quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Sendo assim, a previsdo do prazo de cinco anos da vigéncia contratual tem a
vantajosidade econdmica, conforme se verifica na proposta da empresa, ja que a

contratagdo pelo prazo de cinco anos diretos ocorre sem reajuste ordinario. Eventual

aplica¢do de reajuste segue a minuta contratual.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagfio da empresa Leis LTDA, especializada em
gestdo e consolidagdo normativa, para prestar o servigo de gerenciamento, publicagio,
consolidagdo e compilagio dos atos oficiais do Municipio de Cambui - MG. O objetivo
central ¢ assegurar a continuidade de ferramenta tecnologica ja utilizada pela
Administragdo Municipal, que possibilita acesso qualificado, seguro e atualizado a

legislagdo vigente, incluindo versdes anteriores das normas e integragdes automaticas

com leis estaduais correlatas.
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A solugdo envolve a disponibiliza¢do de plataforma completa para gestdo normativa,
que permite ao Municipio consultar leis, decretos e demais atos oficiais em versdes
especificas, com historico de alteragdes (versionamento), além de apresentar links
diretos para legislagdes estaduais mencionadas no corpo das normas municipais. Inclui-
se, ainda, acesso ao maior banco de dados de legislagdo da América Latina, abrangendo
mais de seis milhdes de normas municipais e estaduais, o que possibilita pesquisas
avancadas e¢ fundamentagdes mais precisas para processos administrativos, pareceres,

estudos juridicos e tomada de decisdes governamentais.

A platatorma ofertada pela empresa mantém atualizagdes constantes, assegurando que
todas as normas consolidadas estejam em conformidade com os atos publicados
oficialmente, garantindo integridade, padronizagdo e seguranga juridica. O servigo
também contempla suporte técnico especializado, responsiavel por realizar a
consolidagdo normativa, operar o versionamento das alterages e garantir a acuracia das

informagdes disponibilizadas.

A adogdo dessa solugdo atende a necessidade de manter um repositério oficial,
confidvel, transparente e permanentemente atualizado da legislagdo municipal,
contribuindo diretamente para a eficiéncia administrativa, para o atendimento as
exigéncias de publicidade e transparéncia previstas na Lei n° 14.133/2021, e para a

melhoria das rotinas internas das diversas Secretarias e setores da Prefeitura.

Assim, a contratagdo proposta assegura a continuidade de servigo essencial a
governanga municipal, garantindo organizagio, acessibilidade e confiabilidade do

conjunto normativo que orienta a Administragio Publica.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 OBRIGACOES DA EMPRESA
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6.1.1 Cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus anexos ¢
sua proposta, assumindo coma exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes

da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:

6.1.2 Permitir acesso ao portal de legislagio municipal através do web site oficial da
Prefeitura Municipal de Cambui/MG, em menu especifico "Leis", por meio de
enderecgo eletronico que remeta diretamente para a plataforma de consulta dos Atos. O
portal devera, também, ser acessivel por meio de Smartphones/Tablets, através de

aplicativo mobile, com sua paginagao responsiva ao aparelho do usudrio.

6.1.3 As Normas disponibilizadas devem seguir formatagdo e publicagdo conforme
padrdes estabelecidos pela Técnica Legislativa (Lei Complementar Federal n® 95/1998

e Decreto 9.191/2017);

6.1.4 Possuir mecanismo de indexagdo, consolidagdo por dentro do texto, compilagio

e versionamento (histérico de alteragdes) em todos os atos integralizados ao portal.

6.1.5 Portal de pesquisa que permita realizar buscas estratificadas por: periodo de
tempo: palavras-chave na ementa e/ou integra; nimero do Ato, e ainda, pelo status da
Norma: em vigor; revogadas; revogadas tacitamente; vigéncia esgotada;

inconstitucionais e repristinadas;

6.1.6 Possuir banco de dados tinico que permita realizar pesquisas, em ambito nacional,
compreendendo legislagdo de municipios e estados do pais. Tal mecanismo deve ser

disponibilizado a todo corpo técnico do érgdo publico

6.1.7 Protocolo "https" para garantia de seguran¢a durante o acesso a legislagdo,

permitindo conexdo segura do cidaddo com as informagdes exibidas.

6.1.8 Prestar suporte técnico/operacional, durante toda vigéncia contratual, por meio dos

canais de atendimento informados a CONTRATANTE, sendo eles: sistema de

chamados na plataforma, whatsapp institucional da empresa e telefone.
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6.1.9. Informar ao gestor/setor responsavel indicado pela CONTRATANTE. os
procedimentos a serem executados pelos servidores municipais que necessitem obter
acesso. por meio de suas contas individualizadas na plataforma, aos relatorios gerenciais
elaborados durante os trabalhos de publicagéo, andlise, consolidagio e compilagdo das
normas, aos recursos exclusivos Pesquisa Nacional, Seguir Municipio/Termo e Leis a
Sociedade, bem como ter acesso a ferramenta de publicagio de documentos
administrativos de efeito interno que a CONTRATANTE decida disponibilizar no

sistema.

6.1.10 Publicar a legislagdo de efeito externo existente até a data de assinatura do

contrato.

6.1.11 As Normas encaminhadas pela CONTRATANTE somente em formato
digitalizado (.PDF ou equivalente) que sejam consideradas obsoletas, poderido ser
disponibilizadas digitando, com fiel observancia, seu tipo, nimero e ementa. Devera
constar, ainda, link para visualizagdo do arquivo original da Norma contendo sua

integra.

6.2.12. Publicar a legislagio de atualizagdo durante a vigéncia contratual,
compreendendo-se as Normas do més corrente, no prazo de 01 (um) dia util apés o
recebimento do material encaminhado pela CONTRATANTE conforme estabelecido

no item 4.5.

6.2.13. Mediante solicitacdo da CONTRATANTE, disponibilizar backup em formato

digital contendo o contetido das normas por ela encaminhadas.

6.2 OBRIGACOES DO MUNICIPIO

6.2.1 Verificar a conformidade da publicagio com as especificagdes constantes do

Termo de Referenda € da proposia.
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6.2.2 Comunicar a Contratada, por e-mail, falhas ou irregularidades verificadas no

objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.2.3 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada,

através de comissdo/servidor especialmente designado;

6.2.4 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do

objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

6.2.5 Indicar formalmente 8 CONTRATADA, no prazo de até 07 (sete) dias tteis apos
assinatura do contrato, o gestor/setor responsavel para acompanhamento, geragio e
encaminhamento das informagdes e documentos, bem como a fiscaliza¢do da execugfio

dos servigos.

6.2.6 Prestar 3 CONTRATADA toda ¢ qualquer informagdo, por esta solicitada.

necessaria a perfeita execu¢fio do Contrato.

6.2.7 Exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos por meio do gestor/setor
responsavel designado conforme estabelecido no item 6.2.5, registrando, através dos
canais de comunicagdo (sistema de chamados na plataforma, whatsapp institucional da
empresa e telefone) fornecidos pela CONTRATADA, as falhas, imperfeicdes e/ou
apontamentos detectados a fim de que sejam diligenciados pela CONTRATADA.

6.2.8 O material fornecido pela CONTRATANTE devera:

a) Ser entregue em arquivos digitais no formato de texto editivel (.doc ou

equivalente).

b) Apresentar o texto integral das normas, permitindo a completa identificacio da
redagdio, conforme preconiza a técnica legislativa estabelecida na Lei Complementar
Federal n°® 95/1998, contendo epigrafe, ementa, preambulo, texto normativo, data de
publicagio e nominata das autoridades que foram signatarias.

c) A CONTRATADA fica autorizada a solicitar o reenvio do material caso
identifique informagdes que impossibilitem a execugdo dos servigos (textos ilegiveis ou

incompletos).
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6.2.9 Manter o envio continuo das novas normas aprovadas e expedidas pelo Municipio
durante a vigéncia contratual, em arquivos digitais nos formatos estabelecidos no item

anterior.,

a) A CONTRATANTE devera sempre fornecer arquivo de texto editavel (.doc ou
equivalente) da legislagdo de atualizag¢do, a fim de garantir celeridade no processo de
publica¢do das normas.

b) O envio do material de atualizagio devera ocorrer no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a partir da assinatura pelas autoridades, ou conforme acordado entre as

partes.

6.2.10 Utilizar os meios informados pela CONTRATADA como forma de transmissio
dos arquivos das normas que serdo disponibilizadas. As instrugdes serdo repassadas ao
gestor indicado pela CONTRATANTE, no contato inicial realizado pela equipe técnica
da CONTRATADA.

6.2.11 Utilizar o sistema interno habilitado aos servidores previamente cadastrados e
autorizados, para que tenham acesso aos relatorios de gestdo dos trabalhos realizados
pela CONTRATADA durante toda execu¢do dos servigos de gerenciamento.
consolidagéio e compilagfio da legislagdo: acessar as ferramentas exclusivas fornecidas
aos servidores municipais; e proceder com a publicagdo das normas e documentos

administrativos de efeito interno que decidam disponibilizar.

a) Apos o servidor realizar seu cadastro no sistema, a CONTRATANTE deverd
encaminhar, por meio do gestor/setor designado no item 4.1, solicitagdo escrita através
dos canais de comunicacio fornecidos pela. CONTRATADA, requisitando a
autorizagdo para acesso aos recursos e ferramentas descritos neste item.

b) A publicagdo e consulta dos documentos de efeito interno serd de

responsabilidade exclusiva da CONTRATANTE, podendo ainda, restringir o seu
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acesso e consulta aos servidores cadastrados, autorizados e indicados pela
CONTRATANTE.

6.2.12 Disponibilizar link de acesso ao Portal de Legislagdo em seu website oficial.
preferencialmente na pagina inicial, com icone de abertura descrito “LEIS

MUNICIPAIS”, por meio da seguinte URL de direcionamento:
https://Leis.Org/prefeitura/mg/cambui

6.2.13 Fornecer Atestado de Capacidade Técnica quando solicitado, desde que

atendidas as obrigagdes constantes deste contrato.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO
PRECO

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que. junto ao processo de
contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, cComo em processos
licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera utilizada, em

documento posterior, para fins de justificativa do pre¢o contratado.

De acordo com §4° do artigo 23 da Lei 14.133/21, houve a comprovagio de que os
pregos praticados pela empresa LEIS LTDA estio em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza, conforme faz prova notas
fiscais acostadas a este Termo de Referéncia, sendo os tomadores de servigo Municipio
de Taiobeiras, Curvelo, Maracaja, Ubiterama, Camara Municipal de Itapecerica da Serra

¢ Camara Municipal de Mato Rico.

O valor estimado da contratacio, considerando que se trata de contracio direta, é
R$2.894,25 semestral e R$5.788,50 correspondente ao valor anual, conforme

proposta apresentada pela empresa e aprovado pela Procuradoria do Municipio.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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8.1 A execugdo do objeto ocorrera de forma continua e remota, por meio da
disponibilizagdo e manutengdo da plataforma digital de gerenciamento, publicagdo,
consolidago e compilagdo da legislagdo municipal, fornecida pela empresa Leis LTDA.
8.2 A contratada serd responsdvel por assegurar que todas as funcionalidades estejam
plenamente operacionais durante todo o periodo contratual, garantindo a atualizacdo

tempestiva das normas e o adequado funcionamento do sistema.

8.3 A execugdo compreende o recebimento dos atos normativos oficialmente publicados
pelo Municipio, sua inser¢do na plataforma e a realizagio das etapas técnicas
necessarias a consolidagdo, ao versionamento e a vinculagdo de legislagdes correlatas,
inclusive estaduais. A contratada deve aplicar metodologia prépria para organizagdo das
normas, assegurando padronizagdo, integridade e rastreabilidade das alteragdes
realizadas, bem como disponibilizar ferramenta de pesquisa avan¢ada integrada ao

banco de dados institucional.

8.4 O servigo serd prestado mediante fluxo continuo de trabalho, no qual a contratada
realizara as atualizagdes normativas sémpre que novos atos forem editados pelo
Municipio. A plataforma devera permanecer acessivel 24 horas por dia, 7 dias por
semana, garantindo disponibilidade e confiabilidade as diversas Secretarias, Orgios
municipais e  populagdo em geral. A contratada também devera prestar suporte técnico
especializado, orientando usuarios quanto ao uso da plataforma, resolvendo eventuais
falhas e assegurando a manutengao evolutiva e corretiva do sistema. Esse suporte sera
prestado preferencialmente por atendimento remoto, com prazos adequados de resposta

e solucdo, de acordo com as boas praticas de governanga digital.

8.5 O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdio serfio realizados pela Secretaria
Municipal de Administra¢io e Finangas, que verificara a conformidade das atualizagdes,
0 desempenho da plataforma e o atendimento aos requisitos pactuados. Qualquer

inconsisténcia identificada devera ser comunicada a contratada, que devera promover os

ajustes necessarios de forma célere.
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8.6 A execugdo do servigo devera garantir a continuidade, estabilidade e aprimoramento
do ambiente normativo do Municipio, proporcionando eficiéncia administrativa.
seguranga juridica e acesso facilitado a legislagdo atualizada por parte de servidores e

cidadios.

9. MODELO DE GESTAO

9.1 O gerenciamento do contrato sera realizado por meio de servidor(-es) formalmente
designado(s) para atuar como gestor e fiscal do contrato, nos termos dos arts. 117 e 118

da Lei n® 14.133/2021.

9.2 Caberd a equipe de fiscalizagdo acompanhar de forma sistematica a execucfio dos
servicos prestados pela empresa Leis LTDA, verificando a conformidade das entregas, o

cumprimento das obrigagdes contratuais e a regular aplicagdo dos recursos publicos.

9.3 A gestdo serd realizada predominantemente de forma remota, tendo em vista que o
servigo consiste na disponibilizagio e manutengdo de plataforma digital de consolidagdo
normativa. O fiscal devera monitorar periodicamente a atualizagio das normas, a
integridade das consolidagdes, o correto versionamento dos  atos legais e o
funcionamento pleno das funcionalidades da plataforma, comunicando a contratadas

quaisquer inconsisténcias identificadas.

9.4 As ocorréncias relevantes, como falhas de sistema, atrasos na atualizagdo normativa,
dificuldades de acesso ou problemas de suporte, deverio ser registradas e comunicadas
formalmente a empresa, que devera promover a corre¢iio dentro de prazos adequados,

conforme as boas praticas técnicas e parametros previamente estabelecidos.

9.5 O gestor do contrato serd responsavel por avaliar a qualidade do atendimento,

conferir a execu¢do mensal do servigo e validar as entregas para fins de liberacdo de
pagamentos. Além disso, devera assegurar que as duvidas dos usudrios internos sejam
encaminhadas ao suporte técnico da contratada e que as solugdes apresentadas sejam

efetivas.
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9.6 A contratada devera manter canal de suporte técnico ativo, garantindo atendimento
adequado as demandas dos usuarios municipais. A fiscalizagdo acompanhara esse
atendimento apenas quanto ao seu cumprimento, prazos e qualidade, sem prejuizo das

exigéncias e especificagdes ja detalhadas no item ‘Modelo de Execugéo do Objeto.

9.7 Ao longo da vigéncia contratual, o gerenciamento buscara assegurar que a
plataforma permaneca estavel, atualizada e plenamente funcional, garantindo que o
Municipio disponha de ambiente normativo confiavel, transparente e acessivel, em
conformidade com as diretrizes de governanga e controle previstas na legislagdo

aplicavel.

9.8 O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem-se na
verificagdo da conformidade da prestagdo dos servicos e da alocacio dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser
observado o disposto nos artigos 104, inciso I1I, 115, 117 e 140 da Lei N° 14.133/2021

e alteracdes.

Fiscal: Leonardo Fabricio da Rosa / Gestor: Anselmo Brandio Garcia

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO

10.1 Em razdo de configurar-se como servigo de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medigio devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia.
Considera-se como medig¢do valida a verificagdo da atualizacdo normativa ocorrida

conforme atos oficiais publicados e a manuteng¢do da disponibilidade e estabilidade da

plataforma durante o periodo contratado.

10.2 O pagamento pelos servigos sera efetuado de forma semestral, sendo da seguinte

forma: Parcelas Semestrais, sendo a 1¢ paga ate 10/09, e a 2% até 10/03, sucessivamente
a cada ano, conforme valor proposto pela empresa Leis LTDA e aprovado pela

Administragio Municipal. O desembolso ocorrera apés a emissio da nota fiscal
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correspondente e mediante atesto do gestor ou fiscal do contrato, que verificara a

regular execugdo dos servigos e o pleno funcionamento da plataforma contratada.

Item Descricao Qtdade. Valor Unit. Valor Total
Anual
Organizacao e Implantacéo da 8.682 .
Plataforma de Legislacao: _ R5t=66 R&24+-545-06
01 Consolidacao. Compilagdo e Ouantificacao ref. as pot—ie
Versionamento das normas (Lei| Normas expedidas até o
Organica, Leis Complementares, Leis Janeiro 2026 ISENTO ISENTO
Ordindrias e Decretos)
A contar de 01/03/2026 10
Gerenciamento, publicacio e SEMESTRES RS 2.894,.25/Sem. RS 5.788.50/ano
1Zagdo das -as legislag . (R$ 28.942,50/60m.)
02 atualizagio das novas legl.slaa,des‘ (05 Anos diretos) . 2 onE
geradas pelo Municipio: Manutengao i Fixos Sem Reajustes
da platatorma de pesquisa das Sem Reqjustes
NOINAS: ACESSO A0S IecUrsos e 02
ten'nnl:elar;.\s e‘}_‘lui}% ,(}‘.) p9__11‘11 Semestres RS 2.907,00/Sem. RS 5.814,00/ano0
Leis.Org e LeisMunicipais Reajustaveis Reajustes Anuais Reajustaveis

10.3 O pagamento estara condicionado ao cumprimento das obrigagdes previstas neste
Termo de Referéncia e no instrumento contratual, especialmente quanto a atualizagéio
continua das normas, ao correto versionamento dos atos oficiais e a manutengio da
disponibilidade e estabilidade da plataforma. Constatadas irregularidades, o gestor do
contrato podera solicitar corregdes antes do atesto €, se necessario, aplicar as medidas

previstas na legislacio e no contrato.

10.4 A contratada devera apresentar nota fiscal observando rigorosamente o valor anual
contratado, bem como manter sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
durante toda a vigéncia contratual, nos termos exigidos pela Lei n® 14.133/2021. O
pagamento sera realizado via depésito em conta indicada pela empresa, dentro dos
prazos estabelecidos pela Administragio Municipal, apos a conferéncia e aprovagao
documental. Eventuais pendéncias técnicas ou operacionais que impecam o uso
adequado da platatorma poderio ensejar a suspensio temporaria do pagamento até a

completa resolugfio das inconsisténcias.
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11. LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO OU ENTREGA DO(S)
PRODUTO(S)

A disponibilizagdo dos atos devera ser em plataforma online para consulta
direcionada no portal oficial da Prefeitura Municipal de Cambui/MG e via aplicativo

mobile para sistemas Android e i0S;

12. PRAZO DE ENTREGA OU INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO

A publicagdo dos atos deve ocorrer, no prazo de 01 (um) dia util apos o recebimento do

material encaminhado pelo Municipio.

13. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
Os créditos orgamentérios para atendimento deste, ocorrerdo na seguinte dotagfio:

Dotagdo Orgamentaria: 02 03 0104 122 0001 4.154 — manutencdo de atividades
assessoria juridica; 339039 — outros servigos de terceiros - pessoa juridica — ficha 165
Prefeitura de Cambui, 22 de janeiro de 2026.
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Larissa de Oliveira Gomes Rezende

Procuradora do Municipio

Praga Coronel Justiniano, 164 — Centro
www.prefeituradecambui.mg.gov.br

37.600-000 — Cambui-MG
Pagina 18 de 18



