Secretaria de
Administracao

CI/SADM/59/2024 Pouso Alegre, 20 de maio de 2024.

IImo Sr. Wellington Camargo Ramos
Superintendente de Gestdo de Recursos Materiais

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, apresentar Julgamento da
Impugnaco ao Pregdo Eletronico n° 07/2024, cujo objeto é a PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MAO DE OBRA DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA,
DESARMADA, E VIGIA, COM DEDICAC}AO EXCLUSIVA, BEM COMO, PRESTAQAO
DE SERVICOS DE SISTEMA DE VIDEO MONITORAMENTO E ALARMES COM O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME DE LOCACAO E TODA MAO
DE OBRA NECESSARIA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS NAS AREAS
INTERNAS E EXTERNAS DAS UNIDADES E PREDIOS VINCULADOS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, apresentada pela empresa VIGI & SEG
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 08.093.178/0001-36.

Inicialmente, foi constatado que os reclamos foram apresentados de forma tempestiva,

motivo pelo qual é conhecido pela Administracdo.

Passando-se a andlise da impugnagéo:

VIGI & SEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, resumidamente, em sua peca de

impugnacéo alega que:

1. A licitacdo dos servigos de vigilancia patrimonial e de videomonitoramento em lote Unico e
de forma globalizada acaba por restringir a participacdo dos interessados, circunstancia que
torna obrigatdria, inclusive, a contratacdo de consércio, em ofensa a diversos principios da
Administracdo Publica, maxime ao estabelecer que serd permitido apenas 02 (duas) empresas
se consorciarem;

2. Que os itens 7.3 e 7.4, e por arrastamento o item 4.5 do edital admitem participacdo de
cooperativas no certame, o que é vedado nos contratos de servigos com dedicagdo exclusiva

de méo de obra;
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3. Omissédo do edital e do Termo de Referéncia acerca dos reajustamentos no curso da
execucao contratual violando a Lei de regéncia;

4. O item 13.1, alinea “a” do Termo de Referéncia ¢ ilegal, por violar 0 442-A da CLT;

5. exigéncia para qualificacdo técnica, deve se limitar aos servicos de vigilancia armada /
desarmada, ou seja, as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo;

6. descricdo dos uniformes ndo segue a norma padrédo determinada pela Policia Federal, de
modo que deve ser reformulado;

7. N@ h& o adequado dimensionamento dos servi¢os de vigilancia eletrénica (cameras,
sensores e todos os demais equipamentos), bem como a composi¢do de todos 0s custos
unitarios dos mesmos;

8. O efetivo de operador de monitoramento eletrénico (02 postos 24 horas) é inferior ao
minimo necessario para se prestar 0s servigos;

9. O edital ndo prevé ou indica, os salarios dos diferentes cargos que serdo alocados na

prestacdo dos servicos.

Ao final, REQUER:

A alteracdo do edital e sua republicacdo nos termos da Lei de Geral de LicitacGes.

E o relatorio necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Municipalidade em seus
procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcGes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
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1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).. ”

Assim, a opcdo da contratacdo pelo menor preco por lote ou global fora objeto de
justificativa da contratagdo no Termo de Referéncia, no item 07 — Critério de Julgamento,
fundamentada, ap0s pesquisa de mercado para a contratacdo dos servicos separadamente (por
itens), verificando-se, portanto, que o parcelamento do objeto seria economicamente inviavel,
bem como, do ponto de vista técnico, a contratacdo conjunta se mostra mais adequada e

eficiente conforme estudos prévios realizados pelo ETP.

Ademais, a par da vantajosidade econdmica demonstrada no Termo de Referéncia, a
Portaria n°® 18.045 de 17 de abril de 2023 -DG/DPF, que disciplina as atividades de seguranca
privada, em seu artigo 17, 8 1°, estabelece que, “para o desenvolvimento de suas atividades, a
empresa de vigilancia patrimonial podera utilizar toda a tecnologia disponivel, desde que
ndo represente ameaca a vida, a salde e a dignidade da pessoa humana”, de modo que a
prestacdo integrada das atividades de vigilancia patrimonial com utilizacdo de equipamentos
eletronicos encontra guarida tanto na Portaria n® 18.045/2023 -DG/DPF quanto na Lei Federal
n®7.102/83.

Neste diapasdo, 0s servi¢cos de seguranca patrimonial com instalacdo de equipamentos
de sistema de alarme e circuito fechado de TV (CFTV) constituem solugbes tecnoldgicas e
humanas que se associam e atuam concomitantemente para a correta fiscalizacdo dos servicos
que buscam o Municipio de Pouso Alegre, de modo que a atuacdo conjunta da seguranca
patrimonial com o monitoramento de todo o espa¢o, mostra-se, no caso, mais eficiente, eis
gue a seguranca global das unidades ficara a cargo de uma mesma empresa, Unica responsavel

por quaisquer intercorréncias.

Portanto, existem fatores que prejudicam a aplicacdo da regra inscrita no 8§ 2°, do Art.
40, da Lei n° 14.133/2021, conforme a excecdo ali mesmo registrada, qual seja, o
comprometimento da viabilidade técnica, dado eventual prejuizo da eficdcia do servico
contratado, e a evidente vantajosidade econémica e administrativa de contar-se com um sé

contrato — nos termos do paragrafo 3°, inciso 11:

()

8§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

(.)
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Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

’

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,’

Nesse sentido, o disposto no item 9 do anexo VI-A da Instrucdo Normativa n° 05, de
26 de Maio de 2017 do MPDG, com as alteragdes promovidas pela Instru¢gdo Normativa n°
49, de 30 de Junho de 2020, a qual, embora ndo seja de observancia obrigatéria pelo

municipio, pode ser utilizada por analogia, sendo confira:
“ANEXO VI - A - SERVICO DE VIGILANCIA

9. E permitida a licitagao:

a) para a contratacdo de servicos de instalacdo, aluguel de equipamentos de vigilancia
eletrbnica em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de
monitoramento eletrénico, sendo vedada a comercializacdo autbnoma de equipamentos
de seguranca eletronica, sem a prestacdo do servico de monitoramento correspondente;

e”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia presente nos Tribunais de contas da Unido e
Estados, em especial ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, demonstram a possibilidade

de adocdo da solugdo integrada como critério de julgamento, sendo vejamos:

"PREGAO ELETRONICO No 21/2015 — DETRAN/DF. OBJETO: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA E CREDENCIADA JUNTO AOS ORGAOS
COMPETENTES PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA HUMANA
ARMADA E DESARMADA E SUPERVISAO MOTORIZADA COM
MONITORAMENTO ELETRONICO, INCLUINDO INSTALACAO,
CONFIGURACAO, MANUTENCAO E OPERACAO DE SISTEMA DIGITAL, NAS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, ESTRATEGICAS DO DETRAN-DF.
JUNTADA DE REPRESENTACAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPCDF) QUESTIONANDO POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CERTAME.

Compulsando os autos, ndo vejo obice a que sejam consideradas satisfatorias as medidas
adotadas pelo jurisdicionado e insuficientes para modificar o entendimento desta Corte
0s argumentos trazidos pela Brasfort, autorizando, assim, a continuidade do certame, na

forma sugerida pelos pareceres uniformes.
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Acerca da opgdo pela contratacdo da solugdo integrada em um lote unico, objeto de
guestionamento pela representante e pelo MPCDF, constato que, no caso concreto, ela

se mostra em consondncia com o ordenamento juridico..

Nesse sentido, observo guardar conformidade com o art. 23, § lo, da Lei no 8.666/1993
, que ndo veda a contratagdo integrada de servigos distintos, e o art. 30, I e Il, da IN no
02/2008- SLTI/MPOG , que assegura a possibilidade de se contratarem tais servigos

conjuntamente.

Ainda a respeito da adog¢do da solugdo integrada, mas ja sobre a seara da
economicidade, restou demonstrado, na linha dos pareceres uniformes, que a
aglutinagdo de servigcos complementares em objeto unico reduziria os custos

operacionais, evitando custos fixos adicionais.

Da mesma forma, quanto a execugdo contratual, considero procedentes os argumentos
de que a opg¢do pelo lote unico facilitaria a operacionalizacdo dos servicos, na medida
em que a contratagdo conjunta, além de facilitar a fiscaliza¢do do ajuste, propiciaria
“maior liquidez em razdo da unicidade de métodos, expertises e padrdo operacional” em
decorréncia de a comunicagdo entre o tomador e o prestador dos servigos se restringir a

uma unica via.

Robustecendo ainda mais os argumentos pela procedéncia da op¢do adotada, tém-se os
precedentes citados pelo jurisdicionado. Nessa linha, foi celebrado o Contrato no
15/2010, de prestagcdo de servigos de vigilancia humana com monitoramento, em lote
unico, objeto da Concorréncia no 03/2009, analisada pelo Tribunal por meio do
Processo no 19571/2009. Além desse feito, a matéria foi examinada pela Corte nos
Processos nos 25322/2006, que trata da Concorréncia no 36/2005 (servigo de vigildncia
da CAESB), e 32007/2010, que versa sobre o Pregdo eletronico no 834/2010 (servigo de
vigildncia e monitora¢do na SEPLAG)." PROCESSO N° 35580/2015, TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, DE 12/04/2016. Zénite Facil. Disponivel em:

http.//www.zenitefacil.com.br, categoria Tribunais de Contas. Acesso em: 01 out. 2020.”

Além do exposto, o edital, a fim de aumentar a competitividade, autorizou a
participacdo em consorcio limitada ao maximo de 02 (duas) empresas por consorcio, 0 que se
mostra perfeitamente razoavel, de modo que aquele traga beneficios ndo sé aos licitantes mas
tambem a Administracdo, de ndo ver diminuir sobremaneira o espectro de concorrentes, tudo

nos termos estabelecidos no § 4° do artigo 15 da Lei 14.133/2021 — nos seguintes termos:
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Item 28 - DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO, apresentada no Termo de Referéncia e
corroborada no Item 5 — DO CONSORCIO, apresentado no Edital:

“28.1. Sera permitida a participa¢do de pessoa juridica em consorcio, observadas as

seguintes normas, em conformida de com o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021:

(.)

Item 7 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO, apresentado no Termo de Referéncia:

()

Ademais, é imperioso se ressaltar que todo o complexo de itens se trata de questdes que
envolvem esquemas de seguranca, de forma que uma empresa do ramo tem possibilidade
de fornecer todos o0s itens, entretanto, abrimos no presente processo a possibilidade de
gue até duas Entidades Empresarias se consorciem para assim, aumentar a possibilidade
de competitividade, conforme Art. 15, § 4°da Lei 14.133/2021.”

A participacdo de cooperativas no certame deve ser admitida a sua contratacdo desde
que os servicos licitados sejam prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos
cooperados, seja em relacdo as préprias cooperativas, seja em relacdo a Administracdo

tomadora dos servicos.

Acerca dos reajustamentos, para a parcela de materiais e equipamentos, o reajuste sera
efetuado de acordo com o indice acumulado do IPCA-IBGE, dos tltimos 12 meses da data do
orcamento estimado, que é de 20/03/2024 (clausula 6.1 do Termo de Referéncia); e com
relacdo aos servicos de Mao de Obra, podera haver pedido de repactuacdo, com base no Art.
135 da Lei 14.133, ou seja, seguird o reajuste da categoria de acordo com dissidio coletivo,
tudo conforme itens 2.8 e 2.9 do Termo de Referéncia, ndo havendo falar-se em preco fixo

como quer fazer crer a impugnante.

Quanto a exigéncia de experiéncia minima dos vigilantes estabelecida no item 13.1,
alinea “a”encontra amparo no artigo 67, 83°, da Lei 14.133/2021, que permite, a critério da
Administracdo, prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e

experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas semelhantes.
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Quanto a exigéncia para qualificacdo técnica operacional tanto em relagdo aos servicos
de vigilancia armada / desarmada quanto de vigilancia eletrénica, é possivel porquanto se

restringiram as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Ao contrario do alegado pela impugnante os uniformes de vigilantes patrimoniais nao
precisam seguir o padrdo da Policia Federal, ndo havendo nenhuma exigéncia legal nesse
sentido, devendo seguir apenas as normas da a Lei n°® 7.102/1984 que regula a profissdo de

vigilante patrimonial, que foram observadas pelo edital, tais como:

o ldentificacdo: O uniforme deve ter identificacdo visivel com o0 nome da empresa de

seguranca, nome do vigilante e nimero de matricula.

e Cores: As cores do uniforme ndo podem ser confundidas com as cores utilizadas

pelas forcgas policiais.

o Distintivos: Nao é permitido o uso de distintivos, emblemas ou insignias que imitem

ou se assemelhem aos utilizados pelas forgas policiais.

Portanto o dimensionamento estipulado no edital e Estudo Técnico Preliminar -ETP levou
em consideracdo o levamento mercadoldgico das empresas e suas solugdes tecnologicas a fim
de diminuir o custo operacional, sendo que o estimado considerado pela Impugnante oneraria

demasiadamente os cofres municipais.

Em atencdo a possivel incoeréncia no dimensionamento de apenas 02(dois) postos 24
horas de Operador de Monitoramento previsto no item 14.5 do Termo de Referéncia, mais
uma vez os reclamos da impugnante ndo merecem prosperar, eis que a Central de
Monitoramento e por consequéncia seus operadores se tratam de servicos operacionais
auxiliares ao sistema de monitoramento, sendo o seu acompanhamento realizado de maneira
rotativa e a disposicdo no caso de disparos de alarmes ou possiveis movimentacGes que
necessitem do apoio operacional dos Vigilantes da empresa, ou 0 acionamento do efetivo

Municipal e até mesmo da Policia.

Por fim, o Termo de Referéncia observou todos os parametros e elementos descritivos
exigidos pelo inciso XXIII, do art. 6° da Lei 14.133/2021, isto &, estabeleceu o adequado

dimensionamento dos servigos de vigilancia patrimonial armada/desarmada e eletrénica
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(cdmeras, sensores e todos os demais equipamentos), bem como a composi¢do de todos 0s
custos unitarios dos mesmos, inclusive, os salarios dos diferentes cargos que serdo alocados
na prestacao dos servicos, conforme se depreende da planilha orcamentaria (anexo V do edital

e demais documentos/elementos constantes dos autos da licitacéo).

Ante o0 exposto, recebo a presente impugnacao ao instrumento convocatorio, eis que
tempestiva, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se a data e hora agendada

para a realizacdo do certame.

Aproveito ainda a oportunidade para levar nossos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
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