Secretaria de
Administracao

CI/SADM/55/2024 Pouso Alegre, 16 de maio de 2024.

IImo Sr. Wellington Camargo Ramos

Superintendente de Gestédo de Recursos Materiais

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, apresentar Julgamento da
Impugnacéo ao Pregdo Eletronico n° 07/2024, cujo objeto é a PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MAO DE OBRA DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA,
DESARMADA, E VIGIA, COM DEDICAQAO EXCLUSIVA, BEM COMO, PRESTAQAO
DE SERVICOS DE SISTEMA DE VIDEO MONITORAMENTO E ALARMES COM O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME DE LOCACAO E TODA MAO
DE OBRA NECESSARIA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS NAS AREAS
INTERNAS E EXTERNAS DAS UNIDADES E PREDIOS VINCULADOS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, apresentada pela empresa LIONS
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ N° 30.044.178/0001-03.

Inicialmente, foi constatado que os reclamos foram apresentados de forma tempestiva,

motivo pelo qual é conhecido pela Administragdo.

Passando-se a analise da impugnacéo:

LIONS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, resumidamente,
em sua peca de impugnacao, alega a necessidade de correcdo do edital diante da necessidade
de separagdo dos itens nos termos da Portaria n° 18.045/2023 — DG/PF, bem como, a
existéncia de ilegalidade das exigéncias constantes dos subitens 11.1.1.11 do Edital, por ser
indcua, e item 10.1, porque a Certiddo de Acervo Técnico pertence sempre e exclusivamente
ao profissional que registrou a ART da obra/servico realizado e nunca a empresa, bem como

porque delimitar a regido para a emissdo do acervo técnico do Profissional confronta a
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resolucdo da CONFEA, e ao final requer a alteracdo do edital e sua republicacdo nos termos
da Lei de Geral de LicitacGes.

E o relatério necessario.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados pela Municipalidade em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)..”

Assim, a opcdo da contratacdo pelo menor preco por lote ou global fora objeto de
justificativa da contratagdo no Termo de Referéncia, no item 07 — Critério de Julgamento,
fundamentada, ap0s pesquisa de mercado para a contratacdo dos servicos separadamente (por
itens), verificando-se, portanto, que o parcelamento do objeto seria economicamente inviavel,
bem como, do ponto de vista técnico, a contratacdo conjunta se mostra mais adequada e

eficiente conforme estudos prévios realizados pelo ETP.

Ademais, a par da vantajosidade economica demonstrada no Termo de Referéncia, a
Portaria n°® 18.045 de 17 de abril de 2023 -DG/DPF, que disciplina as atividades de seguranca
privada, em seu artigo 17, 8 1°, estabelece que, “para o desenvolvimento de suas atividades, a
empresa de vigilancia patrimonial podera utilizar toda a tecnologia disponivel, desde que
ndo represente ameaca a vida, a salde e a dignidade da pessoa humana”, de modo que a
prestacdo integrada das atividades de vigilancia patrimonial com utilizacdo de equipamentos
eletrbnicos encontra guarida tanto na Portaria n°® 18.045/2023 -DG/DPF quanto na Lei Federal
n®7.102/83.

Neste diapasdo, 0s servicos de seguranca patrimonial com instalacdo de equipamentos
de sistema de alarme e circuito fechado de TV (CFTV) constituem soluc@es tecnologicas e

humanas que se associam e atuam concomitantemente para a correta fiscalizacdo dos servigos
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que buscam o Municipio de Pouso Alegre, de modo que a atuacdo conjunta da seguranca
patrimonial com o monitoramento de todo o espagco, mostra-se, no caso, mais eficiente, eis
que a seguranca global das unidades ficara a cargo de uma mesma empresa, unica responsavel

por quaisquer intercorréncias.

Portanto, existem fatores que prejudicam a aplicacdo da regra inscrita no 8 2°, do Art.
40, da Lei n° 14.133/2021, conforme a excecdo ali mesmo registrada, qual seja, o
comprometimento da viabilidade técnica, dado eventual prejuizo da eficacia do servigo
contratado, e a evidente vantajosidade econémica e administrativa de contar-se com um so

contrato — nos termos do paragrafo 3°, inciso II:

()

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

(.)

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,”

Nesse sentido, o disposto no item 9 do anexo VI-A da Instrucdo Normativa n° 05, de
26 de Maio de 2017 do MPDG, com as alteracbes promovidas pela Instrucdo Normativa n°
49, de 30 de Junho de 2020, a qual, embora ndo seja de observancia obrigatoria pelo

municipio, pode ser utilizada por analogia, sendo confira:
“ANEXO VI - A - SERVICO DE VIGILANCIA

9. E permitida a licitac&o:

a) para a contratacdo de servicos de instalacdo, aluguel de equipamentos de vigilancia
eletrénica em conjunto com servi¢os continuos de vigilancia armada/desarmada ou de
monitoramento eletronico, sendo vedada a comercializacdo autbnoma de equipamentos
de seguranca eletrdnica, sem a prestacéo do servico de monitoramento correspondente;

0
No mesmo sentido, a jurisprudéncia presente nos Tribunais de contas da Unido e

Estados, em especial ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, demonstram a possibilidade
de adocdo da solucdo integrada como critério de julgamento, sendo vejamos:
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"PREGAO ELETRONICO No 21/2015 — DETRAN/DF. OBJETO: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA E CREDENCIADA JUNTO AOS ORGAOS
COMPETENTES PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA HUMANA
ARMADA E DESARMADA E SUPERVISAO MOTORIZADA COM
MONITORAMENTO ELETRONICO, INCLUINDO INSTALACAO,
CONFIGURACAO, MANUTENCAO E OPERACAO DE SISTEMA DIGITAL, NAS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, ESTRATEGICAS DO DETRAN-DF.
JUNTADA DE REPRESENTACAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (MPCDF) QUESTIONANDO POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CERTAME.

Compulsando os autos, ndo vejo obice a que sejam consideradas satisfatorias as medidas
adotadas pelo jurisdicionado e insuficientes para modificar o entendimento desta Corte
0s argumentos trazidos pela Brasfort, autorizando, assim, a continuidade do certame, na

forma sugerida pelos pareceres uniformes.

Acerca da opgdo pela contratacdo da solugdo integrada em um lote unico, objeto de
questionamento pela representante e pelo MPCDF, constato que, no caso concreto, ela

se mostra em consondncia com 0 ordenamento juridico..

Nesse sentido, observo guardar conformidade com o art. 23, § 1o, da Lei no 8.666/1993
, que ndo veda a contratagdo integrada de servigos distintos, e o art. 3o, I e Il, da IN no
02/2008- SLTI/MPOG , que assegura a possibilidade de se contratarem tais servigos

conjuntamente.

Ainda a respeito da ado¢do da solugdo integrada, mas ja sobre a seara da
economicidade, restou demonstrado, na linha dos pareceres uniformes, que a
aglutinagdo de servicos complementares em objeto unico reduziria os custos

operacionais, evitando custos fixos adicionais.

Da mesma forma, quanto a execugdo contratual, considero procedentes os argumentos
de que a opg¢do pelo lote unico facilitaria a operacionalizacdo dos servicos, na medida
em que a contratagdo conjunta, além de facilitar a fiscaliza¢do do ajuste, propiciaria
“maior liquidez em razdo da unicidade de métodos, expertises e padrao operacional” em
decorréncia de a comunicagdo entre o tomador e o prestador dos servigos se restringir a

uma unica via.

Robustecendo ainda mais os argumentos pela procedéncia da op¢do adotada, tém-se os

precedentes citados pelo jurisdicionado. Nessa linha, foi celebrado o Contrato no

Avenida Sao Francisco, 436 - Chacara Primavera - CEP 37552-026
(35) 3449-4999 | sad.administracao@pousoalegre.mg.gov.br



= PREFEITURADE SectatarE de

POUSOALEGRE Administracido

15/2010, de prestagdo de servicos de vigilancia humana com monitoramento, em lote
unico, objeto da Concorréncia no 03/2009, analisada pelo Tribunal por meio do
Processo no 19571/2009. Além desse feito, a matéria foi examinada pela Corte nos
Processos nos 25322/2006, que trata da Concorréncia no 36/2005 (servigo de vigilancia
da CAESB), e 32007/2010, que Versa sobre o Pregdo eletronico no 834/2010 (servi¢o de
vigildncia e monitora¢do na SEPLAG)." PROCESSO N° 35580/2015, TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, DE 12/04/2016. Zénite Facil. Disponivel em:

http://www.zenitefacil.com.br, categoria Tribunais de Contas. Acesso em: 01 out. 2020.”

Além do exposto, o edital, a fim de aumentar a competitividade, autorizou a
participacdo em consoércio limitada ao maximo de 02 (duas) empresas por consorcio, nos

termos estabelecidos no § 4° do artigo 15 da Lei 14.133/2021 — nos seguintes termos:

Item 28 - DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO, apresentada no Termo de Referéncia e
corroborada no ltem 5 — DO CONSORCIO, apresentado no Edital:

“28.1. Sera permitida a participa¢do de pessoa juridica em consércio, observadas as

seguintes normas, em conformida de com o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021:

(.)

Item 7 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO, apresentado no Termo de Referéncia:

“(.)

Ademais, é imperioso se ressaltar que todo o complexo de itens se trata de questfes que
envolvem esquemas de seguranca, de forma que uma empresa do ramo tem possibilidade
de fornecer todos o0s itens, entretanto, abrimos no presente processo a possibilidade de
gue até duas Entidades Empresarias se consorciem para assim, aumentar a possibilidade
de competitividade, conforme Art. 15, § 4°da Lei 14.133/2021.”

Quanto a exigéncia de declaracao fornecida por empresa de formacédo e reciclagem de
vigilantes de que a empresa vem reciclando regularmente seus vigilantes, ndo é indcua
porquanto visa assegurar a administracdo de que a licitante, e eventual contratada, esta
cumprindo as exigéncias da Lei 7.102/83 e da PORTARIA N° 18.045 -DG/DPF, DE 17 DE
ABRIL DE 2023, as quais exigem que os vigilantes deverdo estar com a formagdo, a

extensdo, a reciclagem e o seguro de vida dentro do prazo de validade.
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Ademais, trata-se de mera declaracdo que pode ser da propria licitante, inclusive, no
caso da empresa, comprovadamente, ser também empresa autorizada a formar e reciclar

vigilantes.

Por fim, quanto a exigéncia de qualificacdo técnica profissional estd em consonancia
com a legislagdo porquanto se comprovara por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
documento proprio para tal comprovacdo e se limitou as parcelas de maior relevancia do

objeto licitado.

Assim, embora a CAT tenha validade em todo o territorio nacional, deve ser emitida
CREA em cuja regido foi realizada a atividade técnica e registrada a ART, conforme
informagBes  constantes do  proprio site do CONFEA  disponivel em:

https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat.

Ante o0 exposto, recebo a presente impugnacdo ao instrumento convocatorio, eis que
tempestiva, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se a data e hora agendada
para a realizacdo do certame.

Aproveito ainda a oportunidade para levar nossos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
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