PREFEITURADE

POUSOALEGRE

R

Superintendéncia de
Gestdo de Recursos Materiais

[ ———

PARECER JURIDICO AAE N° 25/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2025

DISPENSA DE LICITACAO N° 25/2025

OBJETO: “CONTRATACAO PARA EXECUGAO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL”.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITAGAO. LEI 14.133/2021.
- DISPENSA DE LICITACAO. INCISO XV DO ART. 75.
CONCURSO = PUBLICO.  FASE  INTERNA.
CONTRATAGAO DE SERVICOS. ANALISE DE
'MINUTA ~DE * CONTRATO. APROVADO COM

' RESSALVAS.

Nos termos da Portaria n° 02/2023 da Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais, que delega
competéncia para esta Assessoria em pmqediméntos: licitatérios, o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

1. Das Formalidades:

'RELATORIO
Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade de “CONTRATACAO PARA
EXECUCAO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL”, mediante Dispensa com fulcro no inciso XV do art. 75 da

Lei © 14.133/21, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos compdem 0s autos:

) Portarias e decretos de nomeagdes e delegagdes &s autoridades competentes, Agentes de
Contratagio, Equipe de Apoio, fls. 03/13; ait s E
1) Solicitagio de Abertura, Extrato do PCA-=2025, Documento de Formalizagfio de Demanda, Estudo

Técnico Preliminar com anexos, Termo de Referéncia com despacho do (a) revisor (a) e termo de ciéncia dos fiscais,
fls. 14/144; ' '

1) Pesquisas de precos, Avaliagdo Mercadologica, Relatério Mercadologico, e Requisicio ao Compras
n® 775/2025, fls. 145/204; ' ' :

V) Documentos orgamentérios de 2025: Nota de Reserva de ‘Dotacgio, Indicagdio de Prévia Dotaglo
Or¢amentéria-Impacto e Declaragdes de adequagdo orgamentaria, fls. 205/207;

V) Documentos habilitatérios e Relatério Planilha de Pregos, fls. 208/249;

V) Termo de Despacho, Autorizagdo de Abertura, Portaria MCID n° 75/2025, certiddes atualizadas,

minuta do Edital e Designagio de Equipe de Apoio, fls. 250/363.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e II, da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos —
NLLCY:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administraggo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;
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11 - redigir sua manifestagéio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a contratagdo ¢ com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrataco, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: T

'Enunciado BPC n° 7 , B
A ‘manifestagdo consultiva que ~adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
" fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como
‘0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionério de seu acatamento.

E a sintese, passo a opinar:

Ad argumentandum tantum, vale essa assessoria juridica orientar aos servidores pliblicos que trabalharam
na fase interna deste processo licitatério que mesmo ndo havendo declaragdo expressa nos autos de objegdes ou nédo
do feito que lhe compete, recai sobre si a responsabilidade sobre os atos ali realizados eivados de vicios e ndo
sanados, conforme estipula a responsabilidade dos servidores publicos no art. 7° da Lei n° 14.133/21, assim, aqueles
servidores que exerce alguma fungfio no processo licitatério ou compra direta tem o dever de zelar e atuar pela Boa
Administragdio, vislumbrando algum erro deve proceder para sand-lo, ‘haja’ vista que a omissdo € igualmente
responsabilizada. ,

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria da dispensa encontra-se em consondncia com as
exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de LicitagSes e Contratos Plblicos para fins de contratagdo nesta
sistematica de licitagdes publicas. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica néo entra no mérito da area técnica do
descritivo ou oportunidade e conveniéncia da contratagdo pela autoridade competente,

2. Do Plano de Contratagdes Anual

Aparentemente o legislador federal traz um ar de ndo obrigatoriedade ao trata sobre Plano de
Contratagdes Anual, deixando a cargo da regulamentagfio dos entes federativos determinarem o seu grau de
obrigatoriedade nos processos licitatorios realizados por eles, assim, em seu artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/21
traz uma roupagem de facultatividade da elaboragdo do PCA, porém, dada a importancia deste documento para
alcangar o devido planejamento das contratagSes publicas € o interesse plblico, essa assessoria juridica entende
pela obrigatoriedade, essa convicgdo vem embasada no regulamento municipal, mas vejamos o que diz o texto da
lei:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgios responséveis
pelo planejamento de cada -ente federativo poderio, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes -anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboraglio das respectivas leis
orgamentarias.

Contudo, como ja dito, essa Assessoria entende ser fundamental a apresentagdo do referido documento,
pois trara tranquilidade  autoridade ordenadora de despesas, no sentido de responsabilizagéo no caso de atrasos néo
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justificados na aquisi¢o de matérias e na contratagéo de servigos.

Além do mais, o Sr. Prefeito Municipal se manifestou claramente através do Decreto n® 5532/2022, nos
seguintes termos. Verbis:

Art. 2° Cada érgdio ou entidade administrativa que realize ou venha realizar a contratago
de bens e servigos deverdo elaborar anualmente o respectivo Plano de Contratagdes
Anual - PCA, contendo todos os itens que serdo pretendidos no exercicio subsequente.

Art. 5° Até o dia 1° de maio do ano de elaboragdo do PCA, as unidades requisitantes
deverdio ter realizado ‘a formagio de - demandas, acompanhadas das informagdes

.~ constantes do art. 4° e encaminharfio 4 Superintendéncia de Gestéo de Recursos Materiais.
Art.~ 10, Na exeougdo do- Plano de Contratagdes Anual - PCA, a Superintendéncia
Municipal de Gestdo de Recursos Materiais ou setor de licitagdes do drgéo ou entidade
devera observar se as demandas a ela encaminhadas constam da listagem do Plano
vigente. g R S

Art. 11. As demandas constantes do Plano de ContratagSes Anual - PCA, para que sgjam
licitadas, deverdo ser encaminhadas 2 Superintendéncia de Gesto de Recursos Materiais
ou Setor de licitages com a antecedéncia necesséria para o cumprimento da data
estimada no inciso VIII do art. 4°, acompanhadas da devida instrugdo processual,
contendo: '

Ainda, no mencionado decreto municipal dispde em seu art. 7° as possibilidades de dispensa da previséo no
PCA, qual seja:

Art. 7° Ficam dispensadas de registro no Plano Anual de Contratagdes:

I - as informagdes classificadas como sigilosas nos termos do disposto na Lei n°
12527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de
sigilo; ,

Il - as hipdteses previstas no inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021 e;

11 - as pequenas compras e a prestagdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o
§ 2° do art. 95 da Lei n° 14,133, de 2021.

Compulsando os autos vislumbra que o mesmo foi juntado nos autos, apresentando o ano de-20235.
3. Da Dispensa de Licitagio

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. '

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a
eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse piblico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Plblica devem ser precedidas por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da
redagio do dispositivo ora citado:
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Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para contratar instituigao
sem fins lucrativos que preste amparo & pessoas presas, conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso XV, da
mesma Lei de Licitagdes. . , T , T e

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério dos instituigdo ja vir
prestando os servigos a sociedade, ndo tendo fins lucrativos, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de
licitagio para a contratagio deste seria medida desarrazoada, haja vista seu interesse social ¢ o valor estar
compactuando com o de mercado. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto & hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75, E dispensavel a licitagdo;

(oer) , o '

XV - para contratagio de instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
“administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicio
dedicada & recuperagdio social da pessoa’ presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagfio ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

()

A 1icita<;50 dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei declarou-a como tal". José
Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunsténcia de que, em tese, poderia o procedimento
ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j4 que a licitagdo ndo é proibida. Entretanto,
este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser vantajosa para a Administrag@io e respeitar o
principio da economicidade.

Outrossim, hé a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de contratages diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagio minima necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.
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Vé-se, assim, que houve o cumprimento dos documentos MINIMOS exigidos em lei.

No que tange 4 minuta do contrato e sua concordéncia com as imposi¢des do Art. 92 da Lei 14.133/2021,
observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos; ' :
11 - a vinculagdo ao edital de licitagdio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta; .

11 - a legislagdio aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V -0 prego e as condigdes.de pagamento, os critérios, a database e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

~ adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI = os ¢ritérios ¢ 4 periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual ‘correrd a despesa, com a indicagdo da classificago
funcional programética e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéio de valores a
titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos ‘nesta Lei- e ~nas normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV = os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas e suas bases de célculo; S
XV - as condigBes de importacio € a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o'caso;
XVI - a obrigagéio do contratado de manter, durante toda a execugéio do contrato, em
compatibilidade com as obrigages por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratago direta;
XVII - a obrigagiio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIIL - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatodrio - entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observincia das minlcias necessérias a adequada prestagdo do forncimento, conforme demanda da
administragio publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

5. Das demais consideragoes

Quanto & pesquisa de pregos vislumbra que foi realizado por meio de cotagdo direta com fornecedor,
previsto no inciso IV do art. 5° do Decreto Municipal n° 5.798/2024. Conforme determina o §1°, do mencionado
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dispositivo, a autoridade competente devera priorizar a pesquisa de pregos feita por meio do inciso I (painel de pregos)
e Il (contratagdes similares feitas pela Administragio Plblica), e quando ndo for possivel deverd apresentar
justificativa, o que no presente caso foi apresentado justificativa da impossibilidade de utilizar os incisos prioritarios,
e aprovado sem objegdes pelo setor de compras (fls. 250/255).

Constata-se que nos autos h4 documentos orgamentarios e PCA provenientes do ano de 2025, contudo, a
presente dispensa de licitagio estd ocorrendo no ano de 2026, desta forma, recomendamos fortemente a juntada do
mencionados documentos: com a devida atualizagiio para.o ano de 2026, sendo que a ndo juntada dos documentos
orgamentarios incorre em responsabilizagao. ‘ c o -

Ja na elaboragio do Estudo Técnico Preliminar, constata-se que na elaboragdo do documento em tela
fundamenta na existéncia de somente algumas solugdes. Estando tais questdes no Ambito téenico, essa assessoria
juridica orienta e recomenda que as informagGes trazidas 4 baila condigam com a realidade e necessidade do interesse
piiblico, havendo qualquer discrepancia essa assessoria juridica recomenda a revogagio e adequagfo dos atos eivados.

No que tange a possibilidade de prorrogagdo, recomendarmos reandlise da secretaria requisitante quanto a
possibilidade de prorrogagdo pelo artigo 106 da Lei n° 14.133/21, dado que tais diplomas legais perfazem sobre
prorrogagio de fornecimento e prestagiio de servicos continuos, 0 que aparentemente ndo se encaixa ao presente
caso, especialmente ao analisar a quantidade do servigo a 'ser prestado.

Destacamos também que, ap0s a homologagdo da contratagio direta, é obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo
tenham integrado o edital ¢ seus anexos, conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamento que resta ausente a Certiddo Negativa de Débitos perante a esfera Federal, o qual
recomendamos a sua juntada antes de formalizar o contrato.

6. Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo- 53 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto as minutas
apresentadas, verifica-se a obediéncia da NLLC razio pela qual se conclui pela aprovaciio com ressalvas, desde que
atendida as recomendagdes. BT Ea :

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a andlise de mérito, oportunidade € conveniéncia do pedido, constituem analise
técnica da Secretaria solicitante, bem como, a verificagio das dotagdes orgamentérias e especificidade ou cumulagdo
do objeto do procedimento licitatorio, também a analise sobre a cotacdo de ‘pregos/tabela referencial e/ou
documentagdo técnica juntada, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Pouso Alegre/MG, 04 de fevereiro de 2026.

PAULO gt
RODRIGO  jocercrorbamots ) o
MURTA  saisisas i

. brance), CNsPAULO RODRIGO
BUENO:095987 wrmsuenoomssraest |

36601 lﬁzgtu;:)%.:uduv Versdo: 12.0.1

Paulo Rodrigo Murta Bueno
Assessor Juridico
OAB/MG 183.381
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Pouso Alegre, 11 de fevereiro de 2026.

COMUNICACAO INTERNA - CI N. 77/2026

De: Marcela Reis Severino do Nascimento
Secretaria Municipal de Politicas Sociais

Para: Jodo Lazaro Simdes
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratagdes Piblicas

Assunto: Caracterizagio do Trabalho Téenico Social (TTS) como servigo de natureza
continua — Processo Administrativo n® 203/2025

Em atengdo ao Parecer Juridico AAE n° 25/2026, exarado nos autos do Processo
Administrativo n® 203/2025, que trata da contratagdo para execugao do Trabalho Técnico
Social (TTS), especialmente no que se refere a andlise acerca da possibilidade de
enquadramento do objeto como servigo de natureza continua, cumpre apresentar 0s
seguintes esclarecimentos técnicos:

- O Termo de Referéncia aprovado estabelece que o Trabalho Técnico Social — TTS sera
executado de forma sistematica, planejada e acompanhada ao longo de todo o periodo de
intervengdo, compreendendo atividades permanentes de mobilizagdo, acompanhamento
social, desenvolvimento comunitario, orienta¢do as familias beneficiarias e agdes
socioeducativas vinculadas ao empreendimento habitacional.

- Trata-se de prestagfio de servigo cuja execugdo ndo se esgota em ato isolado ou evento
especifico, mas se desenvolve de maneira continuada, com cronograma fisico-financeiro
estruturado, metas periddicas, relatérios mensais obrigatérios e acompanhamento técnico
constante, conforme exigéncias da Portaria MCID n° 75/2025 e da Caixa Econdmica
Federal.

A natureza continua do servigo decorre, sobretudo, dos seguintes aspectos:

[ — Essencialidade para o cumprimento das exigéncias do agente financeiro e para a
consolidagdo da politica habitacional;
Il — Necessidade de acompanhamento permanente das familias beneficiarias durante todas

as fases do projeto (pré-obra, obra ¢ pds-ocupagio);

11l — Risco de prejuizo social, institucional e financeiro em caso de interrupgdo das
atividades;
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sustentabilidade do empreendimento.

Ressalta-se que servigo continuo, nos termos da legislagdio e da prética administrativa, ¢
aquele cuja interrupgdo compromete a regularidade da atuagdo administrativa ou a
consecuglio de politicas publicas, ainda que possua prazo contratual determinado.

No caso do TTS, embora haja prazo de execugdo previamente estabelecido, sua
operacionalizagio exige permanéncia técnica e estabilidade na prestagéo dos servigos
durante todo o ciclo do projeto, néio se caracterizando como atividade eventual ou pontual.

Dessa forma, esta Secretaria entende estar devidamente justificada a caracterizagdio do
objeto como servigo de natureza continua, permanecendo a disposi¢do para eventuais
complementagdes que se fagam necessarias.

Assinado digitaimente por MARCELA REIS

MARCELA REISWsthenoosussasszr

Nf: C=8R, O=ICP-Brasii, 0U=Cer§ificado
SEVERINO DO penish, e o
NASCIMENTO: botissuentoossosier

Raz#o: Eu sou o autor deste documento

05445994627 IL‘)‘;T;”?(’)%%DO?H 13:46:10-03°00'
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Marcela Reis Severino do Nascimento
Secretaria Municipal de Politicas Sociais

Rua Dr. Jorge Beltrdo, 147- Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-264
(35) 3112-3877 | desenvolvimentosocialpa@gmail.com
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COMUNICACAO INTERNA 78/2026

A Secretaria de Licitagdes e Contratagdes Publicas

Juridico — Esclarecimento sobre a previsio no Plano de Contratagoes Anual (PCA)

Em atendimento & solicitagdo formulada pela Assessoria Juridica, no &mbito da analise
para emiss3o de Parecer Juridico, apresenta-se a presente justificativa, com a finalidade

de esclarecer a compatibilidade do processo com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

1. Do Marco Legal do Planejamento (Lei n° 14.133/2021) Conforme o Art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021, a fase preparatdria de uma licitagdo deve ser compativel com o
plano de contratagdes anual elaborado pelo 4rglo. O presente processo teve sua
instrugdo e formalizagio de demanda iniciadas sob a égide do PCA de 2025, estando,
portanto, em estrita consonancia com o planejamento vigente no momento de sua

deflagrag@o.

2. Da Natureza do PCA (Decreto Municipal n° 5.532/2022)

O Art. 2° do Decreto Municipal n° 5.532/2022 estabelece que o PCA deve conter 0s
itens que serdio '"pretendidos no exercicio subsequente™.

« Considerando que a intengdo de aquisi¢io de Carnes e Derivados foi devidamente
formalizada, aprovada e o processo licitatorio iniciado em 2025, o item deixou de ser
uma "pretensdo futura" para se tornar um ato administrativo em execugao.

« O Art. 10 do referido decreto orienta que o setor de licitagdes deve observar se as
demandas constam da listagem do Plano vigente. Uma vez que o certame ¢ um
desdobramento direto do planejamento de 2025, a validade daquele PCA estende-se por

todo o rito processual do feito iniciado em sua vigéncia.
3. Da Eficiéncia e Racionalizacio Administrativa O objetivo do PCA, segundo o Art.

12, VII da Lei 14.133/2021, ¢ racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento

estratégico. A inclusdo redundante de processos ja iniciados em planos de anos

Pagina 1 de 2
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Secretaria de
Politicas Sociais

subsequentes geraria retrabalho administrativo desnecessario, uma vez que o PCA de
2026 foi elaborado para consolidar as novas necessidades do municipio e demandas

ainda nfo iniciadas, salvaguardando-se apenas as inesperadas demandas.

Conclusiio Pelo exposto, esta Unidade Requisitante reitera que o objeto encontra-se
devidamente amparado pelo planejamento oficial do Municipio no exercicio de sua
concepgio (PCA 2025). A execugdo fisica e financeira em 2026 ¢ consequéncia natural
do fluxo do certame, sendo desnecessaria nova juntada ou atualizagdo no plano do ano

seguinte para a continuidade do processo.

Pouso Alegre, 11 de fevereiro de 2026.

Assinado digitalmente por MARCELA
MARCELA  reisseverinono
NASCIMENT0:05445994627
RE | S ND: C=8R, Q={CP-Brasit, OU=
Cettificado Digital PF A3, OU=
Vidooconfarencia, QU=48740423000174

S EVE R I N O D O OU=AC SyngulariD Multipla, CN=

MARCELA REIS SEVERINO DO
NAS C l M E NTO . EASCIVMENTO:DSMSQEMGN
. Razao: Eu sou o aulor deste documento

Localizagho:

05445994627 Data: 2026.02.11 13:45:59-0300'

Foxit PDF Reader Versao: 12.0.2

Marcela Reis Severino do Nascimento
Secretaria Municipal de Politicas Sociais
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ENCAMINHAMENTO PARA AUTORIZACAO

DATA: 05 DE FEVEREIRO DE 2026
DISPENSA N° 25/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2025

Objeto: OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO TRABALHO TECNICO
SOCIAL

Aos 20 (vinte) dias do més de fevereiro de 2026, nesta cidade, Estado de Minas Gerais, reuniram-se o
Agente de Contratagdio ¢ a equipe de apoio, em atendimento ao Parecer Juridico AAE n°® 25/2025,
emitido pela Assessoria Juridica da Superintendéncia de Gestiio de Recursos Materiais. Apos o envio
do parecer & Secretaria requisitante, que realizou os devidos ajustes por meio das Comunicagdes
Internas n° 77/2026 e n°® 78/2026 (Fls. 370 a 373), encaminhamos os autos para Autoriza¢do da
Autoridade Competente, por meio de Dispensa de Licitagdo (art. 75, XV da Lei n° 14.133/2021).

Pouso Alegre, 05 de fevereiro de 2026.




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE Pag
Compras e Contratos
Requisicdo ao Compras
Codigo Cliente - Requisigdo ao Compras: 5548 Ano - Requisicdo ao Compras: 2026 Numero -
Requisigdo ac Compras: 55 Fornecedor: -1 Ordenagéo: 1

)

w2 POUSO.

REQUISIGAO AO COMPRAS N° 55/2026
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS

Centro de Custo: 02.006.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE

Processo Digital: 19129/2026

Requisitante; 1036913 - CLAUDIA MENDES DA SILVA POLITICAS SOCIAIS
Data: 13/02/2026 Responsavel: 22533 - MARCELA REIS SEVERINO DO
NASCIMENTO

Recursos Utilizados

Codigo Reduzido:

1402

Total Relacionado: R$ 214.746,28

Orgao:

2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Unidade:

6 - SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS

Agao:

2144 - MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE HABITACAC

Vinculo:

17000000000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido

Subelemento:

3339039050000000000 - Servicos técnicos profissionais

tem | Céd.

Qtde. Unid. -7 |Dotagdo .

-Prego Unit. Prego Total

1 870053289

1 SV Servigos técnicos profissionais

300.644,7900

300.644,7900

Produto: CONTRATAGAO DE EMPRESA/INSTITU!CAO ESPECIALIZADA A ]
JUNTO AS 100 (CEM) FAMILIAS BENEFICIARIAS DO CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM SAO FERNANDO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO

DE POUSO ALEGRE/MG, NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PMCMV-

FAR)

PARA A EXECUGCAO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL (TTS)

Valor Total: 300.644,7900

Justificativa:

CONTRATAGAO DE EMPRESAVINSTITUICAO ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DO TRAB

100 (CEM)

ALEGRE/MG, NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MIN

FAMILIAS BENEFICIARIAS DO CONJUNTO HA

BITACIONAL JARDIM SAO FERNANDO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE POUSO
HA VIDA - FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PMCMVFAR)

ALHO TECNICO SOCIAL (TTS) JUNTO AS

CLAUDIA MENDES  agsinado de forma digital

DA

SILVA:92861415649 DA SILVA:92861415649

por CLAUDIA MENDES

Recebido em: 13/02/2026
Assinacdo eletronicamente por:
MARCELA REIS SEVERINO DO
NASCIMENTO
ok 459 946
»13/02/2026 16:48:33

tal avangada,

CLAUDIA MENDES DA SILVA

928.614.156-49

MARCELA REIS SEVERINO DO NASCIMENTO

054.459.946-27

IPM Sistemas Lida

Atende Net - WCO v:2015 04

\dentificador: WCO731201-1287-QJZZOKVEDYSAZ-7 - Emitido por: CLAUDIA MENDES DA SILVA

13/02/2026 12:43:31 -03:00




MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE

cliente: 5548 Reserva - Movimentagdo da Reserva de Dotagdo: 1674 Ano - Movimentagéo da

Execugdo Orgamentaria
Nota de Reserva de Dotagéo

Reserva de Dotagdo: 2026

Numero:
167412026

O ordenador da despesas para efeito da execugdo orgamentaria, nos termos da legislagdo vigente, determina
que seja reservada a despesa abaixo classificada:

Dotagdo
Referéncia de Dotagdo: 1402
Orgéo: 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade: 006 SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS
Funcéo: 0016 Habitagéo
Subfungéo: 0482 Habitacao Urbana
Programa: 0024 HABITACAO REGULAR E COM DIGNIDADE
Acao: 2144 MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE HABITACAO
Elemento: 3339039000000000000  Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
Subelemento: 3339039050000000000  Servigos técnicos profissionais
Vinculo: 17000000000 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniéo
Historico

Reserva automatica referente a alteragio da Requisicao 55/2026 - Recurso 1.

Valor

DUZENTOS E QUATORZE MIL, SETECENTOS E QUARENTA E SEIS REAIS E VINTE E OITO CENTAVOS

Movimentagoes

Sequéncia

Data

Valor

1

13/02/2026

214.746,28

AssiRado eletronicamente E‘)or:
MARCELA REIS SEVERINO DO

NASCIMENTO

ok 459,946-47

13/02/2026 16:49:27

ORDENADORA DE DESPESA

apinetura digital avangada.

|
I
i
i
|

IPM Sistemas Lida
Atende Net - WEQ v:2013 01

\dentificador; WEOB61101-1287-GTPWLYMHSIXSA-6 - Emitido por: CLAUDIA MENDES DA SILVA 13/02/2026 12:41:31 -03:00
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DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM
O PLANO PLURIANUAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO TRABALHO
TECNICO SOCIAL.

Declaro, para os fins que 0 processo de abertura de licitagdo em epigrafe ¢ compativel com
a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) no que se refere 3s metas da Administragdo,

assim como ¢ compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro que a

contratagio ndo afetard em propor¢ao um aumento de despesa.

Pouso Alegre-MG, 13 de fevereiro de 2026 g

Assinado eletronicamente por:
MARCELA REIS SEVERINO DO
NASCIMENTO

Wk 459 946-%%
¢ 13/02/2026 16:49:09

tal avangada.

Marcela Reis Severino do Nascimento
Secretaria Municipal de Politicas Sociais

Rua Dr. Jorge Beltrao, 147- Centro, POUsO Alegre - MG, 37550-264
(35) 3112-3877 | desenvolvimentosocialpa@gmail.com




Secretaria de
Financas

INDICACAO DE PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA-IMPACTO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA/INSTITUIGAO ESPECIALIZADA  PARA A
EXECUCAO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL (TTS) JUNTO AS 100 (CEM) FAMILIAS
BENEFICIARIAS DO CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM SAO FERNANDO, LOCALIZADO
NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG, NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA - FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PMCMVFAR).

As despesas referentes & formalizagdo de abertura de processo licitatério serdo
contabilizadas na dotacdo orgamentaria 02.006.0000.2144.0016.0482.0024.3339039,
Fonte 1.700.000.0000 — Secretaria de Politicas Sociais, ficha 1402, cujo saldo
orcamentario atual € de RS 300.000,00 o qual serd suficiente para garantir o empenho
de tais despesas no exercicio de 2026, as quais sjo estimadas em RS 214.746,28 a ser
(em) comprometida(s) durante o ano de 2026.

A referida despesa é objeto de dotagBes especifica e suficiente, estando abrangida por
crédito genérico previsto no programa de trabalho constante do orcamento anual,
assim como atende a Lei de Diretrizes Orgamentarias e encontra-se adequada aos
parametros financeiros da administragdo, ndo infringindo, portanto, guaisquer
disposicdes da legislagdo, notadamente os art. 16 e 17 da LC 101/2000.

Estimamos também que o total de tais despesas com O referido contrato,
comprometera 2,2 % dos recursos estimados para o exercicio financeiro atual, igual ao

percentual da despesa fixada para o exercicio.

METODOLOGIA DE CALCULO

Total dos recursos para o exercicio de 2026 RS 18.032.469,76
Valor do impacto para o exercicio de 2026 RS 214.746,28
Percentual das despesas sobre os recursos 2,2%

Concluimos, portanto, que o Municipio dispora de recursos orgamentarios e
financeiros suficientes para a realizagdo desta despesa.

Pouso Alegre - M.G, 13 de fevereiro de 2026.

Assifade dlatigiicamantea poit
ROBERTA FERREIRA MARQUES

DE SOUSA H9!4201

#hr 942,016-%

SECRETARIA DE FINANCAS

Roperta Ferreira Marques de Sousa
Secretaria Municipal de Finang¢as

Paginaldel

Rua Dionisio Machado, 96 - Santa Lucia, Pouso Alegre - MG, 37553-406
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REFEITURA DE  Superintendénciade

OUSOALEGRE  Gestdo de Recursos Materiais, OB

TERMO DE JUNTADA

DISPENSA N° 25/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2025

OBJETO: OBJETQO: C()NTRATACA() DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO
TRABALHO TECNICO SOCIAL

Aos 18( dezoito) dias do més de fevereiro do ano de 2026 (dois mil e vinte e seis ), juntei aos

autos desta DISPENSA N° 25/2025, os documentos a seguir discriminados, que, depois de

numerados e rubricados, passam a constituir as folhas de nimeros que lhes seguem:

a) Requisigdo ao Compras n® 55/2026 (FL.375)

b) Nota de Reserva de Dotagfo n° 1674/2026. (F1.376)

¢) Declara¢do de Adequagéo Orcamentaria. (F1.377)

d) Indicagdo de Prévia Dotagdo Orgamentaria-Impacto. ((F1.378).

Rodrigo Rr,\ igues Pereira

MatricuP’

!
i
sob n° 14.787

Agente’'de Contratacgao




