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DECISAO ADMINISTRATIVA PRELIMINAR DO PREGOEIRO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Licitatério: 135/2026

Pregao Eletronico: 59/2026

Impugnante: CMD CAR LTDA. — CNPJ n°® 59.637.578/0001-04
Objeto: Aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete média.
cabine simples, chassi sem carroceria, zero quildmetro, destinado a

Secretaria Municipal de Obras.
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada por CMD CAR LTDA., em 27
de julho de 2026, contra disposicdes do Edital do Pregdo Eletrdnico

n® 59/2026, cuja sess&o publica foi designada para 30 de julho de
2026, as 9h.

Em sintese, a impugnante requer: a inclusdo de certificado ABNT
NBR SO 9001:2015 como requisito de qualificacdo técnica; a
exigéncia de Alvard de Funcionamento e Alvarad Sanitario, ou
documento de dispensa; a exclusdo da obrigatoriedade de primeiro
emplacamento diretamente em nome do Municipio; e a autorizagéo
para subcontratacdo de parcelas do fornecimento, especialmente

de adaptacdes e transformacdes.
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A peca foi examinada em ‘confronto com o edital, o Termo de
Referéncia, a minuta contratual, a Lei Federal n® 14.133/2021 e os

entendimentos aplicaveis dos érgéos de controle. E o relatério.
Il - ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da lei Federal n°® 14.133/2021 confere legitimidade a
qualquer pessoa para impugnar edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei, desde que o pedido seja protocolado até trés dias

Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sesséo estd prevista para 30 de julho de 2026
e que a impugnacédo foi protocolada em 27 de julho de 2026,
reconhece-se sua tempestividade. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, CONHECO da impugnacdo e passo ao exame do

mérito.
lIl — ANALISE DO MERITO
ll.1 — Certificagdo ABNT NBR ISO 9001:2015

A impugnante sustenta ser obrigatéria a inclusdo da certificacéo
ISO 9001

merece

omo requisito de qualificagdo técnica. O pedido nao

acolhimentd.
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O objeto consiste no fornecimento de uma Unica caminhonete,
classificada como bem comum, sem fabricagéo, transformacado ou
adaptagéo incluida na obrigacdo principal da futura contratada. A
certificagéo de sistema de gestdo da qualidade da empresa licitante
nao constitui prova necessaria ou exclusiva de que o veiculo

ofertado atende as especificagdes técnicas.

O art. 42 da Lei n° 14.133/2021 admite certificagdo, laudo ou
documento similar como meio de prova da qualidade e
conformidade do produto ou do processo de fabricacdo,
especialmente como condigdo de aceitabilidade da proposta,
quando pertinente e justificado. A regra ndo converte a ISO 9001 da
licitante em requisito obrigatério de habilitacdo.

A exigéncia pretendida ndo foi demonstrada como indispensavel &
execucdo do objeto e poderia reduzir indevidamente a
competitividade. A qualidade do veiculo sera aferida por ficha
técnica oficial, documentacdo do fabricante, garantia de fabrica,
inspecado de recebimento, registros veiculares e obrigacdo de
substituicdo do bem desconforme. Assim, o pedido &
IMPROCEDENTE.

IIl.2 — Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario
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Também n&o procede o pedido de inclusdo de Alvara de
Funcionamento e Alvara Sanitario como requisitos gerais de

habilitagdo.

Nos termos do art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, a habilitagdo juridica
limita-se a comprovagao da existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, a autorizacdo para o exercicio da atividade contratada. Nao
foi demonsirada a existéncia de lei especial que imponha alvara
sanitario para a comercializacdo de caminhonete destinada a

Secretaria Municipal de Obras.

O objeto ndo envolve ambulancia, produto hospitalar, atividade de
saude, transformacéo sanitaria ou qualquer operacdo submetida a
vigilancia sanitaria. As referéncias da impugnacdo a veiculos de
saude, seguranca, viaturas e ambulancias s&o estranhas & presente

contratacéo.

Quanto ao Alvara de Funcionamento, sua exigéncia indiscriminada
acrescentaria documento ndo demonstrado como indispensavei 3
contratacdo, sem prejuizo de eventual diligéncia ou verificacdo de
autorizagéo especifica se exigida por lei para situacdo concreta.
Portanto, os pedidos sdo IMPROCEDENTES.

eiro registro e emplacamento em nome do Municipio
LR
of{g’”@

0™ 4
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A impugnante requer a exclusdo da exigéncia de que o primeiro
registro e emplacamento ocorram diretamente em nome do
Municipio de Itapeva/MG, sustentando que eventual registro
intermediario em nome de concessionaria, distribuidora ou

revendedora néo retiraria do bem a condicdo material de veiculo

zero quildmetro.

Apés reanalise da matéria a luz da manifestacdo da Assessoria
Juridica, da legislagdo tributaria do Estado de Minas Gerais, das
normas de frénsito e das caracteristicas especificas do objeto,

conclui-se gue o pedido ndo merece acolhimento.

A exigéncia ndo limita a participacdo exclusivamente a fabricantes
ou concessionarias autorizadas. Poderdo participar fabricantes,
concessionarias, distribuidoras, revendedoras e demais empresas
cujo objeto social seja compativel com a comercializagdo do bem,
desde que tenham condigées juridicas e operacionais de fornecé-lo
com faturamento, registro inicial e primeiro emplacamento
diretamente em nome do Municipio. A obrigacdo recai sobre a
condicdo juridica e documental do veiculo a ser entregue, e nao

sobre a natureza empresarial da licitante.

l11.3.1 — Condigao regulamentar de veiculo novo e inacabado

A impugnante menciona a Resolu¢do CONTRAN n® 967/2022 co

fundamento para a definicdo de veiculo novo. A referéncia
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pertinente, pois essa norma disciplina a baixa do registro de

veiculos.

A norma aplicavel € a Resolucdo CONTRAN n® 911/2022, cujo art.
3° inciso |, define veiculo novo como o veiculo automotor antes de
seu registro e licenciamento. O inciso Il do mesmo artigo considera
veiculo inacabado o chassi de caminhdo, caminhonete ou utilitario,
com cabine completa, incompleta ou sem cabine, que necessite de

complementacéo antes do registro e licenciamento.

A distingdo € particularmente relevante porque o objeto € uma
caminhonete cabine simples, fornecida em chassi sem carroceria,
destinada a futura instalacdo de médulo de abastecimento e
lubrificag&o. Para fins administrativos e regulamentares, o primeiro
registro ndc € elemento meramente acessoério: ele marca a
transicé&o juridica do veiculo novo ou inacabado para a condigdo de
veiculo registrado e licenciado. Havendo registro anterior em nome
de empresa privada, o Municipio receberia bem cuja vida registral ja

fol iniciada por terceiro.

O precedente civil do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios invocado pela impugnante examinou relacdo de consumo
e pedido de reparagdo de danos decorrente da aquisicdo de
automovel. Reconheceu, naquele caso concreto, que o

emplacamento anterior ndo comprovava utilizacdo material do bem.

Nao tratou de licitagdo publica, imunidade tributaria, aquisi



municipal, veiculo inacabado nem definicdo prévia das condicdes
administrativas do fornecimento. Por isso, nao vincula a

Administracdo nem resolve a presente controvérsia.

1.3.2 — Imunidade tributaria e risco de incidéncia anterior do
IPVA

O art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal estabelece
a imunidade fributaria reciproca e veda aos Estados instituir
impostos sobre o patriménio dos Municipios.' No ambito estadual, o
art. 4°, inciso |, do Regulamento do IPVA, éprovado pelo Decreto
Estadual n® 43.709/2003, determina que o IPVA ndo incide sobre a

propriedade de veiculo automotor pertencente aos Municipios.

A imunidade, contudo, alcanga o patrimbénio municipal e nao se
projeta retroativamente sobre periodo anterior em que o veiculo
tenha pertencido a concessionaria, distribuidora, revendedora ou

outra pessoa juridica de direito privado.

A Lei Estadual n° 14.937/2003 dispde que o fato gerador do IPVA
relativo a veiculo novo ocorre na data de sua aquisicdo pelo
consumidor, considera novo o veiculo sem uso até sua saida
promovida por revendedor ou diretamente pelo fabricante ao
consum.idor final e estabelece que o contribui‘nte é o proprietario do

veiculo.
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Quando o primeiro registro é realizado em nome de empresa
privada, podera ocorrer fato gerador vinculado aquela propriedade,
com incidéncia proporcional do imposto no exercicio. A posterior
transferéncia ao Municipio n&o elimina automaticamente obrigacéo

tributaria constituida durante a propriedade privada.

O risco e reforgado pelo art. 14 do Regulamento do IPVA mineiro,
segundo o qual o adquirente responde solidariamente com o
proprietario anterior pelo imposto vencido e ndo pago e pelos
acréscimos legais. Ndo se afirma que o Municipio perderia
definitivamente sua imunidade apés a transferéncia: a propriedade
publica posterior séré imune. O problema € a possivel existéncia de
fato gerador, débito ou pendéncia referente ao periodo privado

anterior, que ndo é apagado pela transferéncia.

A exigéncia de primeiro registro em nome do Municipio previne
incidéncia proporcional do IPVA durante propriedade privada
intermediaria, incorporagéo indireta desse custo ao preco, deébitos
vinculados ao veiculo, responsabilidade solidaria, exigéncia de

certiddes adicionais e entraves ao registro e a utilizacéo imediata.

Preserva-se, assim, o aproveitamento da imunidade desde o

nascimento registral do bem.

l.3.3 — Economicidade, eficiéncia e interesse publico
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O recebimento de veiculo anteriormente registrado acrescentaria
uma segunda operagdo administrativa de transferéncia,
potencialmente acompanhada de taxas, vistoria, emissdo de

documentos, conferéncia de débitos e regularizacéo cadastral.

Ainda que esses custos sejam formalmente atribuidos & contratada,

tendem a integrar a composicdo do prego ofertado.

Os arts. 5° e 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 imp&em
observancia a eficiéncia, ao interesse publico, ao planejamento e 3
economicidade, bem como a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso, inclusive quanto ao ciclo de vida do

ohjeto.

A exigéncia elimina etapa de transferéncia, evita duplicidade
documental, reduz custos diretos e indiretos, previne passivos
tributarios, assegura rastreabilidade desde a origem, permite o
ingresso imediato do veiculo no patrimdénio municipal e garante que
o Municipio seja o primeiro proprietario regisiral. Ndo se trata,
portanto, de formalidade sem finalidade, mas de condi¢cdo ligada a
seguranca ftributaria, a eficiéncia e a correta incorporacao

patrimonial.

iIl.3.4 — Proporcionalidade, competitividade e vinculagiao
-~ edital
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Os precedentes que admiterm o fornecimento por revendedoras
impedem a criagdo de reserva de mercado injustificada em favor de
concessionarias ou fabricantes. Nao estabelecem, contudo,
proibicdo absoluta de primeiro emplacamento quando ha motivagao
concreta relacionada as caracteristicas do objeto e aos riscos

tributarios, patrimoniais e econdmicos da contratacéo.

No presente caso, a exigéncia ndo proibe revendedoras, ndo exige
carta de autorizacido do fabricante, ndo condiciona a participacéo a
qualidade de concessionaria e ndo estabelece exciusividade
empresarial. Exige apenas que a operacéo seja estruturada para
permitir o primeiro registro diretamente em nome do Municipio. A
revendedora podera participar e contratar desde que demonstre

capacidade de cumprir essa condicdo.

A vinculagao ao instrumento convocatério, prevista no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, néo serviria isoladamente para conservar exigéncia
llegal ou desproporcional. Agui, entretanto, sua aplicacdo é
complementar, pois a condigdo possui justificativa tributaria,
patrimonial e econdmica, foi previamente estabelecida e sera
aplicada uniformemente. Alter4-la para acomodar o modelo

operacional de determinado fornecedor, sem vantages

demonstrada para a Administracdo, comprometeria o |

objetivo e a igualdade entre os licitantes.
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Por essas razbes, mantém-se a exigéncia de faturamento, primeiro
registro e primeiro emplacamento diretamente em nome do
Municipio de ltapeva/MG. O pedido é IMPROCEDENTE.

1.4 — Subcontratacéo

A impugnante pretende autorizagdo para subcontratacdo de
adaptagbées e transformagbes. Entretanto, tais atividades ndo
integram o objeto licitado. A contratagéo limita-se ao fornecimento
da caminhonete cabine simples no chassi; 0 médulo abastecedor, o
sistema de aplicacdo de graxa e eventual carroceria serdo objeto de
providéncia distinta.

O item 23 do Termo de Referéncia ja veda a subcontratagdo do
fornecimento principal e admite que transporte, logistica, assisténcia
técnica autorizada, emplacamento e servigos complementares
sejam executados por terceiros, permanecendo a contratada
integralmente responsavel. A disciplina € compativel com o art. 122,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a Clausula Quarta da minuta contratual afirma, sem
ressalvas, que ndo sera admitida subcontratacdo do objeto
contratual, criando aparente incompatibilidade com o Termo de
Referéncia. Dessa forma, o pedido é PARCIALMENTE
PROCEDENTE  exclusivamente para harmonizar a minuta

contratual com o item 23 do Termo de Referéncia, mante

Rua Ulisses Escobar, 30 — Centro — 37655000 — itap
(35) 3616-0880 - e-mail: licitacao@itapeva.mg.gov.br



Municipio de Itapeva — Estado de Minas Geraig’
PREGOEIRO

Pagina 12 de 17

vedada a transferéncia do fornecimento principal e admitindo-se a
execucdo por terceiros somente das atividades acessérias
expressamente previstas, sob responsabilidade integral da

contratada.
IV — INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS DE OFiCIO

No exercicio do dever de autotutela, prevengéo de riscos e protecéo
da competitividade, foram identificadas inconsisténcias que devem
ser saneadas antes do prosseguimento do certame, ainda que nao
tenham sido adequadamente desenvolvidas na impugnacao:

a) divergéncia entre as expressdes “julgamento por itens”, “menor
preco global”, “menor preco por item” e “item Unico”, devendo ser
adotada redac¢édo uniforme;

b} indicacdo de dotacdo do exercicio de 2024 e referéncia a
Secretaria de Salde, embora a contratacdo ocorra em 2026 e se
destine a Secretaria Municipal de Obras:

¢) exigéncia de reconhecimento de firma em atestado emitido por
pessoa juridica de direito privado, formalidade que deve ser
reavaliada diante da possibilidade de confirmacao por diligéncia;

d) necessidade de harmonizacéo integral do edital, Termo de
Referéncia e minuta contratual quanto 3 subcontratacdo de

atividades acessérias.

V — DECISAO
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Diante do exposto, com fundamento no art. 150, inciso VI, alinea
‘a’, da Constituicdo Federal;, na Lei Estadual n°® 14.937/2003; no
Decreto Estadual n° 43.709/2003; na Resolucdo CONTRAN n°
911/2022; e nos arts. 5° 11, inciso |, 41, 42, 64, 66, 67, 122 e 164
da Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDO, em carater preliminar e

sujeito a analise juridica conclusiva:

1. CONHECER da impugnagéo apresentada por CMD CAR LTDA.,
por ser tempestiva,

2. JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE:

3. INDEFERIR o pedido de inclusdo obrigatéria da certificacdo
ABNT NBR I1SO 9001:2015;

4. INDEFERIR os pedidos de inclusdo de Alvara de Funcionamento
e Alvara Sanitario, ou documento de dispensa, como requisitos

gerais de habilitacdo;

5. INDEFERIR o pedido de retirada da exigéncia de primeiro
registro e emplacamento diretamente em nome do Municipio,
mantendo-se integralmente a condicdo por seus fundamentos

regulamentares, tributarios, patrimoniais e econémicos;

Rua Ulisses Escobar, 30 — Centro — 37655000 — Itapeva — Mina
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de Referéncia, mantendo vedada a subcontratacdo do fornecimento
principal e admitindo por terceiros somente as atividades acessérias

expressamente autorizadas;

7. DETERMINAR a revisdo das inconsisténcias indicadas no item IV

desta decisdo pelos setores responsaveis pela fase preparatoria;

8. RATIFICAR E MANTER a suspensao cautelar do edital e da
sessdo publica anteriormente determinada, até a conclusdo da
analise juridica, realizacdo das correcdes necessarias e eventual

republicacéo do instrumento convocatorio;

9. DETERMINAR gue, caso as alteragées afetem a formulacao das
propostas ou as condigdes de participagéo, o edital seja republicado
com reabertura integral do prazo legal, nos termos do art. 55, § 1°,
da Lein® 14.133/2021;

10. ENCAMINHAR os autos a Assessoria Juridica Municipal para
emisséo de parecer prévio e conclusivo, antes da publicacdo
definitiva da decisdo da impugnacéo e da adocsdo das providéncias

relativas ao edital;

11. APOS o parecer juridico, retornem os autos ao Pregoeiro para

decis&o definitiva, ciéncia da impugnante e demais providéncias
i ed%é“"
eIS'C,\s\“oee‘?‘

6\62“@\9@
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VI —- ENCAMINHAMENTO A ASSESSORIA JURIDICA
A ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Encaminham-se os autos do Processo Licitatorio n® 135/2026,
Pregdo Eletrénico n® 59/2026, acompanhados do edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Riscos,
impugnacéo apresentada por CMD CAR LTDA., ato de suspensao
cautelar do edital e da sessdo publica, despacho juridico preliminar
e da presente manifestacdo do Pregoeiro, para exame e emisséo

de parecer juridico prévio e conclusivo.

Solicita-se manifestagio, especiaimente, sobre:

a) a tempestividade e a regularidade formal da impugnacao;

b) a legalidade do indeferimento dos pedidos de inclus&o obrigatoria
da certificacdo 1SO 9001, do Alvara de Funcionamento e do Alvara
Sanitario;

¢) a legalidade da manutencao da exigéncia de faturamento,
primeiro registro e primeiro emplacamento diretamente em nome do
Municipio, considerando a defini¢éo de véiculo novo e inacabado da
Resolugdo CONTRAN n° 911/2022, a imunidade reciproca prevista

[y ]

no art. 150, inciso VI, alinea “a’, da Constituicdo Federal, a

legistacdo mineira do IPVA, a economicidade e a auséncia

restricdo exclusiva a concessionarias ou fabricantes;
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d) a distincio entre os precedentes civis e de controle invocados
pela impugnante e as particularidades tributarias, patrimoniais e
regulamentares desta contratacao:;

e) a adequacdo da disciplina de subcontratacdo das atividades
acessorias e a necessaria harmonizagdo entre o Termo de
Referéncia e a minuta contratual;

f} a suficiéncia das justificativas das especificacdes técnicas ou a
necessidade de revisdo para afastar possivel direcionamento a
marca ou modelo determinado;

g) a correcdo das demais inconsisténcias formais e materiais
iIdentificadas de oficio;

h) a manutenciao da Suspensdo ja determinada e caso haja
alteragdo capaz de afetar 2 formulacéo das propostas ou as
condi¢bes de participacéo, a necessidade de republicacdo do edital

com reabertura integral do prazo legal.

Considerando a suspensio cautelar ja efetivada e a necessidade de
definicdo das providéncias subsequentes, solicita-se apreciacdo em
carater prioritario, sem prejuizo da profundidade necessaria a

Seguranca juridica do procedimenio.

ltapeva/MG, 28 de julho de 2028.
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Pregoeiro /. gente de Contratacao

Municipte. de ltapeva/MG
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FErREFEITT LIRS Do

PARECER JURIDICO — IMPUGNACAO DO EDITALN2 68/2026

PROCESSO LICITATORIO N2 135/2026

EDITAL N2 78/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 59/2026
ORGAO INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAPEVA/MG

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA

|. RELATORIO

No ambito do Processo Licitatério n? 135/2026, sob a égide da Lei n®
14.133/2021, o Municipio de ltapeva/MG deflagrou o Pregdo Eletrdnico n2 59/2026,
objetivando a aquisi¢do de 01 (um} veiculo tipo caminhonete média, cabine simples,

chassi sem carroceria, zero quildmetro, destinado a Secretaria Municipal de obras.

A empresa CMD CAR LTDA protocolou de forma tempestiva impugnacao
ao Edital, com fundamentacdo no art. 1164 da Lei n2 14.133/2021, sendo devidamente

recebida pelo Pregoeiro do Municipio.

Ato continuo, o Pregoeiro procedeu com andlise preliminar da
impugnacdo, concluindo pelo parcial provimento da impugnagdo apresentada,
indeferindo o pedido de inclusdo obrigatéria da certificagio ABNT NBR ISO 5001:2015;
indeferindo também os pedidos de inclusio de Alvara de Funcionamento e Alvara
Sanitdrio ou documento de dispensa, como requisitos gerais de habilitagdo; indeferindo
ainda, o pedido de retirada da exigéncia de primeiro registro e emplacamento
diretamente em nome do Municipio; deferindo parcialmente o pedido relativo a

subcontratacdo, para harmonizar a minuta contratual com o Termo de Referéncia; e
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responsaveis pela fase preparatoria.

Ap6s exarada a decisdo preliminar, o Pregoeiro submeteu o expediente

a analise dessa Assessoria Juridica, pelo que passo as consideracdes a seguir expostas.

E o breve relatério.

Il. MERITO

1) - Do indeferimento do pedido de inclusdo obrigatdria da certificagdo ABNT NBR
ISO 9001:2015 e do indeferimento dos pedidos de inclusdo de Alvara de
Funcionamento e Alvara Sanitario ou documento de dispensa, como requisitos

gerais de habilitacdo:

Requer o impugnante a inclusao dos documentos acima especificados
como condicdo de habilitacdo. Nesse sentido cabe ressaltar o disposto pelo art. 66 da

Lei n2 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacSo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagfes, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacéo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade

a ser contratada.

Desse modo, impde-se o indeferimento dos pontos suscitados, em
atengdo ao dispositivo legal acima suscitado e ainda, em atencdo aos principios
estampados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em especial ao da competitividade que
deve nortear os procedimentos licitatorios defiagrados pelo Poder Pablico. Portanto,

tal principic que deve atuar em consondncia com os principios da competitividade e
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da eficiéncia, veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas nos ¢

que possam frustrar o carater competitivo do certame.

O indeferimento desses pontos corrobora ainda, o que foi estabelecido

pelo art. 37, XXi da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as

condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifei}.

2) - Manutengio da Exigéncia de faturamento, primeiro registro e primeiro

emplacamento diretamente em nome do Municipio:

Requer a impugnante a exclusdo da exigéncia de que o primeiro
emplacamento ocorra diretamente em nome da Administragdo, sustentando que
eventual registro intermediario em nome da revendedora ndo retiraria do bem a

condicio material de veiculo zero quilémetro.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a controvérsia cinge-se a questdo da
exigéncia do primeiro emplacamento se dar em nome do Municipio. Nesse ponto, a

Administracdo, munida de seu poder discriciondrio, identificou como exigivel o
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primeiro emplacamento em seu nome. Decorre que o estabelecidof

tributaria que permeia a questdo suscitada.

No dmbito tributdrio ressalte-se o art. 150, VI, aliena “a” da Constituicdo
federal que estabelece a imunidade tributaria reciproca e veda aos Estados instituir

impostos sobre o patrim&nio dos Municipios.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,

é vedado & Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n? 3, de

1993)

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

A LEI N2 14.937/2003, que Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade

de Veiculos Automotores — IPVA, no Estado de Minas Gerais estabelece em seu art 62:

Art. 62 O adquirente do veiculo responde solidariamente com o©
proprietario anterior pelo pagamento do IPVA e dos acréscimos legais

vencidos e ndo pagos.

Desta feita, a exigéncia constante do Edital, visa prevenir a ocorréncia de
fato gerador vinculado a propriedade anterior do veiculo, o que justifica a permanéncia
de tal exigéncia. Ainda, caso o municipio viesse a adquirir veiculo por meio de
transferéncia se exigiria inclusdo da isen¢3o junto a Receita Estadual, o que ocasionaria
&nus desnecessario ao ente pUblico, haja vista que a aquisicdo por meio de nota fiscal

possibilita o exercicio direto da isengdo tributaria.

N3o obstante, tal requisito ndo restringe a participagdo de revendedoras,
que podem vender veiculos zero-quildmetro ou novos com nota fiscal para o primeiro
emplacamento, desde que utilizem o sistema oficial Renave (Registro Nacional de

Veiculos em Estoque) para dar a saida correta do estoque e vincular a nota fiscal ao \




comprador final. Tal procedimento encontra regulamenta¢do na Resolugdo CO

ne 1.026/2026.

Assim, a manutengdo da exigéncia ndo viola o cardter competitivo do
certame, constituindo-se em medida assecuratéria dos principios que regem a
Administragdo Publica, bem como leva em consideragdo as nuances tributarias,

patrimoniais e econdmicas da contratacdo.

3) - Alteragdo das cldusulas editalicias para permitir a subcontratacao:

Requer a impugnante autorizagdo para subcontratagdo de adaptacdes e
transformacdes no veiculo objeto do certame. Porém, cabe ressaltar que o objeto do
certame consiste em aquisicdo de uma caminhonete média, cabine simples, chassi sem
carroceria, zero quildmetro. O objeto ndo exige transformacGes ou adaptactes por

parte da contratada.

Portanto, o Sr. Pregoeiro, acertadamente, admitiu parcialmente ©
requerido pela empresa apenas no sentido de compatibilizar a minuta contratual,
clausula 4, com o item 23 do Termo de Referéncia, mantendo-se vedada a transferéncia
do fornecimento principal e admitindo-se a execugdio por terceiros das atividades
acessorias expressamente previstas, sob responsabilidade integral da contratada. A

correcio para conformidade encontra respaldo no art. 122 da Lei 14.1133/2021.

4} - Das inconsisténcias identificadas de oficio

Foram constatadas inconsisténcias materiais no instrumento
convocatério. A corregdo dessas inconformidades encontra respaldo no principio da
autotutela que deve nortear os atos da Administracio. O saneamento dessas

inconsisténcias enumeradas no item IV da minuta da decisdo do Pregoeiro, faz-se




finalidade publica que se destina.
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No entanto, constituem-se em inconformidades materiais que ndo

alteram as condigdes de proposta do certame.

Ilf - CONCLUSAO ;

Ante todo o exposto, sob o prisma da legalidade, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da competitividade, do julgamento objetivo e da selecdo da

proposta mais vantajosa {no viés de busca constante pela proposta que proporcione

0 maior beneficio econbmico e técnico para a Administracdo Publica), essa

Assessoria Juridica opina que:

1)

2)

3)

- Seja a impugnacdo apresentada pela empresa CMD CAR LTDA, acolhida
parcialmente, nos termos exarados pelo Pregoeiro, para promover a
harmonizacio entre o termo de referéncia e a minuta contratual, quanto a
subcontratagdo das atividades acessérias autorizadas e ainda, de oficio, quanto
adequacdo redacional/material dos itens elencados no item IV da minuta de
decisdo do Pregoeiro;

— Seja a impugnacdo julgada improcedente quanto ao pedido de inclusdo
obrigatdria da certificagio ABNT NBR ISSO 9001:2015; quanto ao pedido de
inclus3o de Alvard de Funcionamento e Alvard Sanitdrio, ou documento de
dispensa, como requisitos gerais de habilitag3o e quanto ao pedido de retirada
da exigéncia de primeiro registro e emplacamento diretamente em nome do
Municipio.

- Diante da suspensdo do certame ja efetivada pelo Pregoeiro, apéds o
saneamento das inconsisténcias apontadas, seja o instrumento convocatério

republicado em atendimento ao art. 55 da Lei n? 14.133/2021




E o parecer, salvo melhor juizo.

ltapeva-MG, 28 de julho de 2026.

HAAAA o ___
qéria Cristina da Cunha
Assessora Juridica

OAB/MG n¢ 94,992



