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ANEXO 1.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

Desta forma, o presente ETP analisard a necessidade da contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de publicacdo de atos e avisos em jornal diario de grande circulagdo no Estado de
Minas Gerais e em jornal de circulagdo regional, bem como apresentar os elementos essenciais que
servirdo de base para compor o Termo de Referéncia.

1. Informacdes Basicas

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de publicagdo de atos e avisos em
jornal diario de grande circulacdo no Estado de Minas Gerais.

2. Descricao da necessidade

O Municipio de Piedade do Rio Grande nao possui, na forma impressa (jornal) com abrangéncia estadual
para dar publicidade aos atos inerentes aos certames e outros documentos de interesse da sociedade, con-
forme determina o artigo 54, §1°, da Lei 14.133/2021 e a Lei Geral de Acesso a Informagao (Lei n.
12.527/2011). Desta forma, faz-se necessaria a presente contratacéo a fim de cumprir e preservar o princi-
pio da transparéncia, da publicidade e da legalidade em decorréncia do interesse publico maior.

3. Area requisitante
Secretaria Municipal de Administracéo.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Definicao de Jornal de Grande Circulacao
Na auséncia de regulamentacgéao infralegal sobre o que se entende por "jornal diario de grande circulagao e
regional”, apoiou-se no Oficio Circular SEI n® 3153/2020/ME, que a partir de extenda pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, chegou a seguinte conclusao:

“16. Diante do exposto, em linhas gerais, ndo é possivel definir precisamente o que é jornal de grande cir-
culagédo, contudo, deve-se ter em mente que o objetivo das disposigoes legais é que haja a devida publi-
cidade, de modo que o maior nimero de pessoas tenha acesso a informagdo. Assim, de acordo com pa-
recer do escritério Viera de Carvalho e Jobin[7] , em resposta a consulta da Associagdo Nacional de Jor-
nais: (...) jornais de categorias profissionais, aqueles que somente circulam em finais de semana, jornais
esportivos, etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida, ndo se enquadram na definicdo de "grande circu-
lacdo". Nao obstante isso, cumpre ressaltar que jornal de grande circulagdo ndo pode ser entendido como
sinénimo de "maior circulagdo" no caso de existir mais de um jornal de grande circulacao em uma mesma
localidade. Ou seja, ndo pode haver a monopolizagdo e concentragdo de todas as publicagbes em so-
mente um jornal por ser o de maior circulagdo’.

“17. Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulagdo deve, dentre outros:
I - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versdo digital;

Il - ser distribuido de forma habitual;

Il - ndo ser direcionado para determinado publico."

Nesse sentido, definimos que para atender aos requisitos de “jornal de grande circulagao”, a imprensa deve-
ra atender aos seguintes critérios:

- | - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versdo digital;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://piedadedoriogrande.1doc.com.br/verificacao/5073-3F0A-841D-C5EE e informe o cédigo 5073-3F0A-841D-C5EE

Assinado por 1 pessoa: ALVARO SALDANHA DO VALE

=



~~ PREFEITURA DE

> PIEDADE

-~ DORIO GRANDE

II - ser distribuido de forma habitual;
[l - ndo ser direcionado para determinado publico ou seja, publico Unico;
IV - Ser jornal de publicagao diaria (no minimo de terga a sdbado, exceto feriados).

- Deste modo, o Jornal devera abrangéncia/circulagcdo em regides do Estado de Minas Gerais,
preferencialmente com énfase nas regides do Campo das Vertentes, Sul de Minas e Zona da Mata, por
serem regides vizinhas deste municipio.

- O jornal devera possuir no minimo 15 (quinze) mil assinantes, exceto se for jornal de destruicdo impressa
gratuita e disponibilizado, também através de acesso gratuito para o leitor, por meio digital em seu site
oficial.

- O jornal de ser voltado a varios publicos, ou seja, jornal com noticias em geral, a exemplo de péginas
policiais, esporte, economia, ciéncia, politica e etc. Portanto, veda-se a utilizagdo de jornal especifico de
publico Unico a exemplo de jornais unicamente esportivos, econémicos, agricolas e etc.

- As matérias deverdo ser divulgadas nas seguintes formatacdes: espagcamento entre linhas simples,
espagamento antes e depois de 0 (zero) ponto, com fonte da letra em “Times New Roman ou
equivalente” e Tamanho maximo de 08 para o aviso de licitacdo e maximo 12 para o titulo.

- O tamanho da coluna ndo podera ser inferior a 4cm. O célculo do preco a ser pago sera baseado na altura
da coluna (sentido vertical).

Registra-se, ainda, que a partir da leitura do artigo 54,§12, é desnecessario que o jornal seja local, tendo em
vista a lei nao ter feito tal exigéncia.

Condicoes de Participacao

A disputa devera ser exclusiva para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte - EPP e
equiparadas, sediadas no ambito regional dos limites geograficos do Estado de Mina Gerais, a fim de
garantir o desenvolvimento sustentavel do nosso estado, por meio da priorizagdo de contratagcdo com
empresas da nossa regido. Desta forma, é possivel garantir a arrecadagéao estadual ao mesmo tempo em
que se fomenta o crescimento de nossas empresas.

Forma de execucao

Os servicos serao realizados por “centimetro/coluna” obedecendo as formatacdes textuais em espagcamento
entre linhas simples, espagamento antes e depois de 0 (zero) ponto, com fonte da letra em “Times New
Roman ou equivalente” e Tamanho maximo de 08 para o texto da redacao e tamanho maximo de 12 para o
titulo.

O tamanho de cada coluna néo podera ser inferior a 4cm.

O calculo do preco a ser pago se baseara na altura da coluna (sentido vertical), iniciando a medida pelo
titulo e encerrando na ultima frase da matéria.

O Contratante rejeitara as publicagbes cujo espacamento entre linhas, o espacamento antes e depois, a
letra e o tamanho da fonte forem diferentes dos especificados nos servigos contratados e também rejeitara
as publicacdes cujo tamanho da coluna seja inferior a 4cm e valor cobrado em centimetro quadrado.

Ocorrendo as falhas descritas no subitem acima, o Contratante calculara o valor devido fundamentado nas
condi¢des impostas pelo edital para fins de pagamento.

Os pedidos de publicacdo serao encaminhados pelo Setor de Licitagdes, através de seu e-mail oficial: licita-
cao@piedadedoriogrande.mg.gov.br, enderegcado ao e-mail da contratada.

Os pedidos, contendo os avisos, extratos e atos publicos, serdo solicitados sempre no dia anterior a data de
publicacdo, em dias Uteis, nos horarios de 08h as 16h.
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Recebido o pedido na forma descrita no subitem acima, a contratada devera providenciar a publicagdo no
dia seguinte ao recebimento da matéria.

Caso o jornal nao possuir acesso digital gratuito para o Contratante verificar a matéria publicada por meio
da internet, a Contratada devera fornecer uma cépia da pagina do exemplar/versao impressa original para
cada aviso publicado, além do encaminhamento do arquivo digital (em formato PDF) do exemplar para o e-
mail licitacdo@piedadedoriogrande.mg.gov.br.

A versao impressa devera ser entregue e protocolada, semanalmente, no Setor de Licitagcdes da Prefeitura
Municipal de Piedade do Rio Grande ou encaminhada através dos Correios ou outro meio de entrega para o
endereco: Rua do Rosario, n? 220 - Centro - Piedade do Rio Grande-MG, CEP: 36.227-000.

O Municipio de Piedade do Rio Grande nao respondera por quaisquer dividas ou compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros pertinentes a presente contratagdo, bem como por quaisquer danos causa-
dos a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

Sustentabilidade
Nao foi identificado orientagcbes de sustentabilidade para este objeto no Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis.

Da natureza dos servicos

A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servicos comuns nos termos
da Lei n® 14.133/2021, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
Edital ou Aviso de Contratacdo Direta, por meio de especificagées usuais de mercado.

Natureza continuada do servico

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional. Destarte, a referida contratacdo preenche os requisitos classificados como “servigos
continuos”.

Duracao do contrato considerando a natureza continuada dos servicos
O prazo de vigéncia da contratagao € de 12 (doze) meses, contados da data de publicacdo do extrato de
contrato, prorrogavel nos limite permitidos na lei previsto nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

A prorrogacao de que trata o item acima é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condicoes e 0s precos permanecem vantajosa para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contra-
tado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacao;

b) Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagéo.

O contratado néo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.
A prorrogagéao de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.
Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo do

primeiro periodo de vigéncia da contratacdo (caso haja) deverédo ser reduzidos ou eliminados como condi-
¢ao para a renovacao.
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O contrato nao podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangbes de declaragao

de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de
aplicacao.

5. Levantamento de Mercado

Nao existem outras solugbes no mercado, tendo em vista que o artigo 54, §1°, da Lei 14133/2021, é
taxativo ao exigir a publicagdo em jornal diario de grande circulacdo, sem dispensar os outros tipos de
publicacdo (DOU e PNCP).

6 - Descricao da solucao como um todo

Trata-se de simples solu¢do de publicagdo dos extratos do edital em jornal de grande circulagdo, nao ha-
vendo 0 que se falar sobre requisitos de manutencédo ou assisténcia técnica neste caso, sendo a necessi-
dade justificada pela imposigao legal citada no artigo 54, §1¢, da Lei 14133/2021. Portanto, a solu¢do esco-
lhida € aquela g melhor atende a legalidade.

Em razdo do baixo valor da contratacdo, opta-se em realizar a contratacdo por dispensa de licitacdo, na
forma do inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/21, visando simplificar e agilizar o procedimento de contratacéo.

Mapa de risco
Por se tratar de objeto de natureza comum e de baixa complexidade, a elaboragdo de mapa de risco nao é

necessaria.

7. Estimativa da quantidade

| - estar disponivel de forma impressa, bem como
possuir versao digital;

I - ser distribuido de forma habitual;

Ill - ndo ser direcionado para determinado publico
ou seja, publico Unico;

IV - Ser jornal diario.

Deste modo, (o} Jornal devera
abrangéncia/circulagdo em regides do Estado de
Minas Gerais, preferencialmente com énfase nas
regides do Campo das Vertentes, Sul de Minas e
Zona da Mata, por serem regides vizinhas deste
municipio.

O jornal devera possuir no minimo 15 (quinze) mil
assinantes, exceto se for jornal de destruigao
impressa gratuita e disponibilizado, também
através de acesso gratuito para o leitor, por meio
digital em seu site oficial.

O jornal de ser voltado a varios publicos, ou
seja, jornal com noticias em geral, a exemplo de:
paginas policiais, esporte, economia, ciéncia,
politica e etc. Portanto, veda-se a utilizacdo de
jornal especifico de publico Unico a exemplo de
jornais  unicamente  esportivos, econémicos,
agricolas e etc.

(400cm/col), em
razao da nova Lei
determinar que
todos os Pregdes
precisam ser
publicados em
jornal de grande
circulagao, o que
nao ocorria na Lei
8.666/93. Cabe
ressaltar, que até
dezembro de 2023
as licitagcdes deste
municipio eram
regidas na Lei
8.666/93. Desta
forma, ha grande
possibilidade do
quantitativo ser
superior a ultima
contratagao.

ltem TIPO DE SERVICO Unidade Quantidade de Justificativa da Quantidade
adquirida nos quantidade
ultimos 12 meses
(2023/2024)

1. JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DEVENDO | Centimetro 170cm/col Optou-se em 400

ATENDER AOS REQUISITOS A SEGUIR: por coluna manter a

quantidade licitada
O jornal para ser considerado de grande circulagao na dltima
devera atender aos seguintes requisitos: contratagao
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As matérias deverdo ser divulgadas nas seguintes
formatagbes: espacamento entre linhas simples,
espacamento antes e depois de 0 (zero) ponto,
com fonte da letra em “Times New Roman ou
equivalente” e Tamanho maximo de 08 para o
aviso de licitagao e maximo 12 para o titulo.

O tamanho da coluna ndo podera ser inferior a
4cm. O calculo do preco a ser pago sera
baseado na altura da coluna (sentido vertical).

8 - Estimativa do Valor da Contratacao

ltem TIPO DE SERVICO Unidade Quantidade | Precgo Unitario Preco Total
estimado estimado
1. JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DEVENDO | Centimetro 400 R$ 29,20 R$ 11.680,00
ATENDER AOS REQUISITOS A SEGUIR: por coluna

O jornal para ser considerado de grande circulagéo
devera atender aos seguintes requisitos:

| - estar disponivel de forma impressa, bem como
possuir versao digital;

II - ser distribuido de forma habitual;

Il - ndo ser direcionado para determinado publico
ou seja, publico Unico;

IV - Ser jornal diario.

Deste modo, o Jornal devera
abrangéncia/circulacdo em regides do Estado de
Minas Gerais, preferencialmente com énfase nas
regides do Campo das Vertentes, Sul de Minas e
Zona da Mata, por serem regides vizinhas deste
municipio.

O jornal devera possuir no minimo 15 (quinze) mil
assinantes, exceto se for jornal de destruicao
impressa gratuita e disponibilizado, também
através de acesso gratuito para o leitor, por meio
digital em seu site oficial.

O jornal de ser voltado a varios publicos, ou
seja, jornal com noticias em geral, a exemplo de:
paginas policiais, esporte, economia, ciéncia,
politica e etc. Portanto, veda-se a utilizagdo de
jornal especifico de publico Unico a exemplo de
jornais  unicamente  esportivos, econdémicos,
agricolas e etc.

As matérias deverdo ser divulgadas nas seguintes
formatagbes: espagamento entre linhas simples,
espagamento antes e depois de 0 (zero) ponto,
com fonte da letra em “Times New Roman ou
equivalente” e Tamanho maximo de 08 para o
aviso de licitacdo e maximo 12 para o titulo.

O tamanho da coluna nao podera ser inferior a
4cm. O calculo do preco a ser pago sera
baseado na altura da coluna (sentido vertical).

Registra-se, ainda, que a partir da leitura do artigo 54, §19, é desnecessario que o jornal seja local, tendo
em vista a lei ndo ter feito tal exigéncia.

O detalhamento da pesquisa de preco consta no Mapa de Pregos deste certame.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucéao

Aregra a ser observada pela Administrag@o nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto
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no inciso V, alinea "b" do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo do
objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de
escala. No presente caso, ndao ha que se falar em parcelamento nesse tipo de servi¢o, pois é necessario
que a mesma empresa execute as publica¢des de forma centralizada, para simplificagdo dos procedimentos
e por nao haver mais de um item a ser considerado para separagao de contratacao.

10 - Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratacOes correlatas sdo aquelas cujos objetos sdo similares ou correspondentes entre si; ja as
contratacoes interdependentes sio aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugdo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracéo.

No presente caso a contratagdo ndo é correlata nem interdependente.
11 - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, quando elaborado

A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento do exercicio de 2024, porém, o plano de
contratacdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Piedade do Rio Grande.

12 - Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com esta contratacdo atender ao interesse publico, garantir o direito constitucional ao esporte e
ao lazer, além de realizar a captagao de recursos oriundos do ICMS esportivo.

13 - Providéncias a serem Adotadas

- Orientagao dos servidores quanto aos procedimentos para envio das publicagées de forma tempestiva.
- Verificar a cada publicacdo se o servico foi executado, para fazer o atesto e encaminhar ao setor de
pagamentos.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

A atividade de impressdo de jornais pode gerar varios impactos ambientais, incluindo:

- Emissao de gases de efeito estufa: A producao de papel e a impressao podem contribuir para as emissdes
de gases de efeito estufa, como diéxido de carbono e metano.

- Consumo de agua: A producao de papel e a impressao podem consumir grandes quantidades de agua, o
que pode afetar a disponibilidade local e a qualidade da agua.

- Consumo de energia: A producao de papel e a impressdao podem consumir grandes quantidades de
energia, o que pode contribuir para a emissao de gases de efeito estufa e para a pegada de carbono da
organizagao.

- Geracdao de residuos: A producao de papel e a impressao podem gerar residuos, como papel usado, tintas
e aditivos, que podem ser dificeis de reciclar ou tratar adequadamente.

- Desmatamento: A producdo de papel pode contribuir para o desmatamento e a degradacdo dos
ecossistemas florestais, especialmente se a madeira utilizada é proveniente de florestas nativas.

- Existem varias medidas que podem ser tomadas para mitigar os impactos ambientais da atividade de
impresséo de jornais, incluindo:

- Utilizar papel reciclado: Utilizar papel reciclado pode reduzir o consumo de agua e energia, bem como a
emissao de gases de efeito estufa e a geragao de residuos.

- Utilizar fontes de energia limpa: Substituir fontes de energia féssil por fontes de energia limpa, como edlica,
solar ou hidroelétrica, pode reduzir as emissbes de gases de efeito estufa.

- Certificacdo de madeira sustentavel: Utilizar papel proveniente de florestas certificadas, como FSC ou
PEFC, pode garantir que a madeira utilizada é proveniente de fontes sustentaveis e nao contribui para o
desmatamento.

- Reduzir o uso de papel: Reduzir o0 uso de papel, por meio de praticas de impressado mais eficientes, como
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impressao duplex.

- Gestao de residuos: Implementar programas de gestao de residuos para garantir que os residuos gerados
na impressao sao coletados, transportados adequadamente.

- Certificagdo ambiental: Obter certificacdo ambiental, como ISO 14001, pode ajudar as organizagdes a
implementar praticas ambientais mais eficientes e a monitorar seus impactos ambientais.

Todavia, considerando a inexisténcia de regulamentacao sobre critérios de sustentabilidade em relacao a
jornais, optou-se por ndo exigir certificagdo ambiental a fim de nao criar restricbes a competicdo nao
albergados por ato normativo.

15 - Declaracao de Viabilidade

15.1 - Declaro viavel a presente contratagao.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se a contratacdo viavel em razdo de ser de
suma importancia para o Municipio, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento.

Municipio de Piedade do Rio Grande, 26 de julho de 2024.

Alvaro Saldanha do Vale
Secretario Municipal de Administracao
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