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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a necessidade
contratacdo de servicos de publicagdo de atos oficiais no Diario Oficial “Minas Gerais”, de atos de
expediente administrativo de pessoal, editais, avisos, adjudicagbes de processos licitatérios, dispensa e
inexigibilidade de licitagbes e outros atos. Além disso, este documento apresentara os elementos essenciais
que subsidiarao a elaboracao do Termo de Referéncia.

1. Informacées Basicas

Objeto: Contratagdo de prestacdo de servigos de publicagdo de atos oficiais no Diario Oficial “Minas
Gerais”, de atos de expediente administrativo de pessoal, editais, avisos, adjudicagées de processos
licitatdrios, dispensa e inexigibilidade de licitagbes e outros atos cuja publicidade é exigida em lei.

2. Descricao da necessidade

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico. (Inciso I do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, caput, determina que a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios observara, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Entre esses principios, destaca-se a publicidade, condicdo essencial para a eficacia e validade dos atos
administrativos, assegurando a sociedade o conhecimento dos atos praticados pelo Poder Publico e viabili-
zando o controle social e institucional.

Com a promulgagao da Lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, reforgou-se
a necessidade de transparéncia nas contratacdes publicas, disciplinando expressamente os meios pelos
quais os atos devem ser divulgados para produzir efeitos juridicos. Conforme dispde o art. 54 da referida lei:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada me-
diante divulgacdo e manutengéo do inteiro teor do ato convoca-
tério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Pu-
blicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publi-
cacgdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Esta-
do, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consor-
cio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulac&o.

§ 29 E facultada a divulgacédo adicional e a manutencéo do in-
teiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgado ou entidade responsavel pela lici-
tacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.
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§ 32 Apés a homologagdo do processo licitatério, serdo dispo-
nibilizados no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) e, se o drgédo ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura
néo tenham integrado o edital e seus anexos.

Além disso, em casos de contratacdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a publicacdo
do extrato do contrato ou do ato respectivo constitui condicao de eficacia, conforme dispde o art. 75, §1¢, da
mesma lei:

§1° A contratacao direta devera ser precedida de divulgacao do processo de contratagdo na forma do art. 54
desta Lei, como condigéo para a eficacia dos atos.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a legislagéo estadual e os regulamentos internos da Imprensa Oficial
do Estado estabelecem que os atos oficiais das administracées publicas devem ser publicados no Diario
Oficial “Minas Gerais”, Unico veiculo reconhecido para garantir a validade formal e juridica desses atos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratacao de servigos especializados para a publicagdo dos se-
guintes documentos e atos:

e Atos administrativos de pessoal;

o Editais e avisos de licitagao;

e Avisos de dispensa e inexigibilidade;

¢ Homologagbes e adjudicagoes;

e Extratos contratuais e seus aditamentos;
e Qutros comunicados de interesse publico.

A Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOMG) detém a exclusividade legal da publicacdo no Diario
Oficial estadual, o que configura situagdo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por pro-
dutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Diante do exposto, resta demonstrada:

e A necessidade administrativa da publicacao oficial;

e A obrigatoriedade legal, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e da Constituicdo Federal;

e Ainviabilidade de competicao, pela exclusividade do servigo prestado pela Imprensa Oficial do Es-
tado de Minas Gerais.

Assim, justifica-se plenamente a contratagdo dos servigos de publicacdo de atos oficiais no Diério Oficial
“Minas Gerais”, com vistas a garantir a legalidade, a transparéncia e a eficacia dos atos da Administragao

Publica Municipal.

3. Area requisitante
Secretaria Municipal de Administragéo.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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Fundamentacao: Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugéao. (Inciso lll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Condicoes de Contratacao

Embora o Municipio disponha de site oficial e outros canais de comunicacao, tais meios nao substituem a
publicacdo no Diario Oficial “Minas Gerais”, exigida pela lei de licitagées e contratos e por normas que re-
gem a publicidade de atos oficiais com valor juridico.

Portanto, ndo ha alternativa viavel ou equivalente em termos de efeitos legais e formais a publicacdo no
orgao oficial estadual.

Justificativa pela escolha da modalidade

E inexigivel a licitagdo para a despesa abaixo especificada, cujo objeto é a contratagdo da Secretaria de
Estado de Governo de Minas Gerais — SEGOV, érgédo responsavel pela Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, com a finalidade de viabilizar a publicagdo dos extratos de editais de licitagdo da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, pelo prazo de 12 (doze) meses.

A inexigibilidade tem como fundamento o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, diante da inviabilidade
de competicao pela exclusividade do servigo, sendo a Imprensa Oficial o Unico meio legalmente reconheci-
do para a publicacao oficial de atos no Diario Oficial do Estado. Artigo 74, inciso I:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em es-
pecial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contra-
tacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empre-
sa ou representante comercial exclusivos;

Sustentabilidade

e Meios Digitais Preferenciais - Priorizar, sempre que possivel, o envio, recebimento e tramitacao de
documentos de forma eletronica, com uso de assinaturas digitais e protocolos digitais, reduzindo o
consumo de papel e insumos graficos.

e Reducdo do Impacto Ambiental - Assegurar que 0s processos administrativos relacionados a
solicitacdo e aprovacdo das publicacbes evitem impressdes desnecessarias, contribuindo para a
minimizagao da geragao de residuos sélidos e o uso racional de recursos naturais.

¢ Responsabilidade Social da Contratada - A empresa responsavel pela publicacdo (neste caso,
orgao oficial estadual) deve observar principios de inclusao social, respeito as condi¢cdes dignas de
trabalho e acessibilidade nos meios de divulgagéo.

e Eficiéncia Energética e Tecnologica - Estimular o uso de sistemas eletrdnicos com menor consumo
energético e servidores com padrdes sustentaveis de armazenamento de dados, contribuindo para
a sustentabilidade tecnolégica da prestagao do servigo.

e Compromisso com a Transparéncia e o Acesso a Informacao - Garantir que as publicagdes estejam
disponiveis de forma acessivel, clara e gratuita para consulta digital pela populagdo, contribuindo
para o controle social e a cidadania ativa.

e Observancia de Politicas Publicas Sustentaveis - Alinhar-se, sempre que possivel, a politicas e
programas estaduais ou nacionais voltados ao consumo consciente, a governanga ambiental e a
responsabilidade institucional.

Da natureza da Contratacao

A contratagéo dos servicos de publica¢ao de atos oficiais no Diario Oficial “Minas Gerais” configura-se como
servigo continuado, tendo em vista que se trata de atividade imprescindivel e permanente para a
Administragéo Publica Municipal.
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O Municipio de Piedade do Rio Grande realiza rotineiramente a emissao de diversos atos administrativos
que requerem publicidade formal, como editais, avisos, adjudicagdes, atos de pessoal, dispensa e inexigibi-
lidade de licitacdo, entre outros. A publicacdo destes atos em veiculo oficial € condicdo legal para validade e
eficacia, conforme estabelecido pela legislacao vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, que determina
a divulgacao dos atos oficiais por meio de publicagdo em diario oficial ou outros meios oficiais.

Vigéncia da Contratagao

O prazo de vigéncia da contratagao tera seu inicio na data de publicacdo do contrato no PNCP, e tera vi-
géncia de 12 meses.

Completado o prazo de vigéncia acima, a contratagdo podera ser prorrogada por mais 12 (doze) meses,
mediante celebracdo de instrumento contratual, desde que comprovado a vantajosidade do precgo, na forma
do art. 84 da Lei 14.133/21.

Em caso de prorrogacao da contratagéo devera ser firmado o instrumento cujo instituto € o Termo Aditivo.

A contratacdo é considerada como continuada tendo em vista a necessidade permanente de fornecimento,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

O contrato oferecem maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contra-
tagéao.

A Fundamentacéo da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Condicdes de Execucao:
1. Garantir a qualidade dos servigos prestados;
2. Disponibilizar acesso ao Contratante no Sistema DIARIO para envio de publicagées;
3. Efetuar a publicacdo enviada pelo CONTRATANTE no prazo maximo de 3 (trés) edicdes
consecutivas, respeitando-se o disposto na Resolugao Conjunta SECCRI/IOMG, n® 01, de
28/08/2014;

5. Levantamento de Mercado
Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

A contratagao dos servigos de publicacao de atos oficiais da Prefeitura Municipal de Piedade do Rio Grande
no Diario Oficial “Minas Gerais” justifica-se pela inexisténcia de outras solugbes vidveis, em virtude da
exclusividade legal da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOEMG) na edigdo e disponibilizacdo
desse veiculo oficial de comunicagéo institucional.

A publicacdo de atos administrativos em diario oficial é exigéncia prevista em diversas normas legais e
regulamentares, a exemplo da Lei n? 14.133/2021, que determina, em seu artigo 54, inciso lll, a
necessidade de publicacdo em diario oficial nos casos em que legislacdo especifica assim o exigir. No
ambito do Estado de Minas Gerais, a publicagdo oficial com valor legal s6 pode ser realizada por meio do
Diario Oficial do Estado, cuja edicdo e gestdo sao atribuicdes exclusivas da SEGOV/IOEMG, conforme
regulamentos estaduais.

A IOEMG detém, portanto, competéncia exclusiva para realizar tais publicacées, sem possibilidade de
competicdo no mercado, ja que nenhum outro ente publico ou privado esta legalmente autorizado a realizar
publicacbes com os mesmos efeitos legais no Diario Oficial “Minas Gerais”. Assim, qualquer tentativa de
contratacdo com terceiros para a execug¢do desse servigo ndo atenderia as exigéncias legais de validade e
eficacia dos atos administrativos.

Essa exclusividade configura hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, caput, da Lei n®
14.133/2021, que prevé a inexigibilidade nos casos em que houver inviabilidade de competicdo. A
fundamentagéo juridica da contratacédo direta esta, portanto, plenamente respaldada, inclusive com a devida
comprovacgao documental da exclusividade, conforme exigido pelo §1° do art. 74 da referida lei.

Dessa forma, nao ha alternativas técnicas ou legais que permitam a substituicao da solugao proposta,
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tornando a contratagdo da IOEMG a Unica via viavel, legal e legitima para o atendimento da necessidade
administrativa em questéo.

6. Descricao da solugcdao como um todo
Fundamentagao: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VIIdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratagdo tem como objetivo a prestagdo continuada de servigos de publicagdo de atos
oficiais da Prefeitura Municipal de Piedade do Rio Grande no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais
(“Minas Gerais”). Abrange a divulgagdo de documentos essenciais a administragédo publica, tais como atos
de expediente administrativo de pessoal, editais de licitagao, avisos, adjudicacdes, extratos contratuais, bem
como publicagdes referentes a dispensa e inexigibilidade de licitacdo e outros atos legais e administrativos
que demandem publicidade oficial.

A solugdo proposta assegura a plena observancia dos principios constitucionais da publicidade e
transparéncia, garantindo a eficacia e validade juridica dos atos administrativos municipais. A publicagao
sera realizada pela Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOEMG), 6rgao detentor de exclusividade
para a veiculacdo do Diario Oficial estadual, o que assegura o cumprimento das normas legais e a
formalidade exigida.

Os servigos serdo contratados pelo prazo estabelecido, com valores baseados na Portaria IOEMG n? 3, de
12 de fevereiro de 2014, garantindo a economicidade e a legalidade da despesa publica, e assegurando a
continuidade dos processos administrativos e licitatérios municipais, essenciais para a gestdo publica
eficiente e transparente.

7. Estimativa da quantidade
Fundamentagéo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram definidos com base em levantamento técnico
realizado pela secretaria requisitante, considerando o histérico de demandas e o numero de publicacdes
efetuadas em exercicios anteriores. Esse levantamento permitiu projetar, com razoavel grau de preciséo, a
quantidade de atos administrativos que deverdo ser publicados ao longo da vigéncia contratual,
assegurando a adequacao da estimativa de consumo ao real funcionamento da Administracdo Municipal.

Preco por Quantidade de
Caderno/tipo de publicacao cm/eoluna cm/coluna Valor total do contrato
contratado
Caderno Il — Publicagoes de
terceiros e Editais de Comarca R$ 88,59 220 R$ 19.489.80

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da contratagéo.

Os valores cobrados pela prestacdo dos servigos de publicagdo dos atos oficiais no Diario Oficial “Minas
Gerais” estdo em estrita conformidade com os pregos estabelecidos pela Portaria IOEMG n2 3, de 12 de
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fevereiro de 2014, norma que regulamenta a tabela de precos para veiculagdo de publicagdes oficiais pelo
Orgao responsavel.

A adogéao dos precos fixados nesta Portaria assegura que a contratagdo observe critérios objetivos, técnicos
e transparentes, alinhados as diretrizes estabelecidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais, garantindo
a economicidade e a razoabilidade dos custos envolvidos.

Além disso, ressalta-se que eventuais reajustes dos valores deverao observar as atualizagdes oficiais publi-
cadas pela Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais — SEGOV, conforme previsto na referida Por-
taria, garantindo a manutencéao da correcao e equilibrio econémico-financeiro do contrato durante sua vi-
géncia.

Dessa forma, os valores praticados refletem os custos oficiais e atualizados para a execucao dos servigcos
de publicacao, sendo plenamente justificados e adequados para fins contratuais.

Preco por Quantidade de
Caderno/tipo de publicacao cm /goluna cm/coluna Valor total do contrato
contratado
Caderno Il — Publicagoes de
terceiros e Editais de Comarca R$ 88,59 220 R$ 19.489,80

8.1. O valor total estimado da contratacio é de O valor total estimado da contratacido é de R$19.489,80
(dezenove mil e quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta centavos).

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Fundamentacdo: Contratagcbes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso Xl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

As contratacdes correlatas sdao aquelas cujos objetos sdo similares ou correspondentes entre si; ja as
contratacées interdependentes sao aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugédo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

No presente caso a contratagdo ndo € correlata nem interdependente.

10. Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes anual, quando elaborado
Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano
de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagao pretendida esta prevista no PCA (Plano Contratacdes Anual) elaborado pela administragdo
anterior para o exercicio de 2025.

11. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Fundamentacéo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Pretende-se com esta contratagdo alcancar os objetivos pretendidos, conforme justificado no item 2 deste
ETP (descricdo da necessidade) e ainda:
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1. Atendimento aos principios da Administracdo Publica: Garante o cumprimento do principio da publi-
cidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e reforgcado pela Lei n? 14.133/2021, asseguran-
do que os atos administrativos tenham ampla divulgagéo, transparéncia e controle social.

2. Validade juridica dos atos administrativos: As publicacdes no 6rgao oficial conferem eficacia e vali-
dade legal aos atos administrativos, especialmente nos casos exigidos por lei, como processos lici-
tatorios, contratacoes diretas, atos de pessoal e extratos contratuais.

3. Segurancga juridica e prevencéao de nulidades: A publicacdo oficial € condicao essencial para evitar
questionamentos ou impugnagées por parte de 6rgaos de controle interno e externo, protegendo a
Administra¢do contra riscos legais e administrativos.

4. Padronizagao e centralizagao da publicidade institucional: O uso de um canal Unico e oficial para a
publicacao dos atos permite a padronizacao da linguagem, formato e periodicidade das divulgagoes,
garantindo uniformidade e confiabilidade na informacéo divulgada.

5. Transparéncia e acesso a informagéo publica: Viabiliza o acesso amplo e gratuito da populagéo aos
atos oficiais do Municipio, reforgando a transparéncia da gestdo publica e contribuindo para o exer-
cicio do controle social.

6. Continuidade e regularidade administrativa: Como servigo de natureza continuada, a contratacao
assegura que nao haja interrupgao nas publicacdes obrigatérias, o que é essencial para o regular
funcionamento da maquina publica.

12. Providéncias a serem adotadas
Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual
ou adequagédo do ambiente da organizagéo; (inciso X do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, visto que
nao ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de adequacdo do ambiente da
organizacao.

13. Possiveis Impactos Ambientais
Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso Xl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo dos servigos de publicacdo de atos oficiais no Diario Oficial “Minas Gerais” ndo gera impactos
ambientais relevantes, uma vez que se trata de atividade predominantemente de natureza digital, cujos
procedimentos operacionais envolvem o envio eletrbnico de arquivos, processamento em meio virtual e
veiculacdo em plataforma oficial online, além da edicdo impressa controlada pelo préprio érgao estadual
responsavel.

Nao h& producéao direta de residuos, emissdo de poluentes ou uso intensivo de recursos naturais por parte
da contratante. A execucao do servico nao exige transporte de materiais, uso de instalacdes fisicas no
municipio, nem implica riscos ao meio ambiente fisico, bioldgico ou urbano.

Assim, conclui-se que a presente contratagdo € ambientalmente neutra, ndo demandando medidas
mitigadoras ou compensatérias, em conformidade com os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental da Administragao Publica.

14. Declaracao de Viabilidade

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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ITURA MUNICIPAL DE Folha n°

EnnnE Péginanes

RIO GRANDE

(Inciso Xlll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).
Declaro viavel a presente contratacéo.
Justificativa da Viabilidade
Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se a contratagdo viavel em

razdo de ser de suma importancia para o Municipio, ndo se observando ébices ao seu
prosseguimento.

Municipio de Piedade do Rio Grande, 02 de junho de 2025.

Ramon Waldemar Silva
Secretario Municipal de Administracao
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