ANEXO |

ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONSERVACAO, MANUTENCAO E RECUPERACAO DA INFRAESTRUTURA DOS
LOGRADOUROS PUBLICOS

Pavimentagdo em blocos intertravados de concreto e pavimentagdo poliédrica, drenagem pluvial,
servigos preliminares e complementares

Modalidade Concorréncia Eletronica
Critério de Menor preco, aferido pelo valor total da proposta, com
julgamento aceitabilidade dos precos unitarios e total

Regime de execucao Empreitada por preco unitario
Prazo de execuc¢ao 12 (doze) meses

Prazo de vigéncia 14 (quatorze) meses

Valor total estimado R$ 19.967.014,25
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, 1)

Faz-se necessaria a “ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA DESTINADOS A CONSERVACAO, MANUTENCAO E RECUPERACAO DA
INFRAESTRUTURA DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITATIAIUCU/MG, COMPREENDENDO
INTERVENCOES DE PAVIMENTACAO EM BLOCOS INTERTRAVADOS DE CONCRETO, PAVIMENTAGCAO
POLIEDRICA, EXECUCAO, MANUTENCAO E RECUPERACAO DE SISTEMAS DE DRENAGEM PLUVIAL, ALEM
DE SERVICOS PRELIMINARES E COMPLEMENTARES, MEDIANTE CONCORRENCIA ELETRONICA, SOB O
REGIME DE EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS, CONFORME AS ESPECIFICACOES TECNICAS, O
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, O PROJETO BASICO, OS CADERNOS DE ENCARGOS, A PLANILHA
ORCAMENTARIA, AS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS E OS DEMAIS DOCUMENTOS INTEGRANTES
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, ELABORADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
ORGAO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO, COM ATRIBUICAO LEGAL PARA
COORDENAR, GERENCIAR, EXECUTAR E FISCALIZAR OS PROJETOS E AS RESPECTIVAS OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO ART. 17, INCISOS | E II, DA LEI COMPLEMENTAR N2 153/2022.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura possui, entre suas atribui¢des institucionais, o planejamento, a
coordenacdo, a execugcdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo das a¢des destinadas a implantacdo, a
conservacdo, a manutencdo e a recuperacdo da infraestrutura publica municipal, nos termos da
legislacdo que disciplina a estrutura administrativa do Municipio de Itatiaiugu/MG.

A infraestrutura dos logradouros publicos constitui elemento indispensavel ao adequado funcionamento
do Municipio, abrangendo os sistemas de pavimentacdo, drenagem pluvial, captacdo e conducgdo de
aguas superficiais, contencbes e demais estruturas necessarias a circulacdo de pessoas e veiculos, a
acessibilidade, a seguranca viaria, a salubridade urbana e a protecdo do patriménio publico.

A utilizacdo continua das vias publicas, a incidéncia das cargas provenientes do trafego, a acdo das

intempéries, o desgaste natural dos materiais, as intervencdes realizadas por concessiondrias de
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servicos publicos e a ocorréncia de eventos pluviométricos provocam, ao longo do tempo, a
deterioracdo dos pavimentos e dos dispositivos de drenagem existentes.

Entre as ocorréncias que demandam atuacdo da Administracdo Municipal estdo a formacao de buracos
e irregularidades nos pavimentos, o deslocamento ou a perda de pecas de pavimentacdo, o
comprometimento das bases e sub-bases, o assoreamento e a obstrucdo de dispositivos de drenagem, a
deterioracdo de sarjetas, meios-fios, bocas de lobo, caixas e redes pluviais, bem como o surgimento de
processos erosivos e de outras patologias que prejudiquem a funcionalidade dos logradouros publicos.
As necessidades de intervencdo sdo identificadas por meio de vistorias e levantamentos realizados pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, do acompanhamento das condi¢cdes da
infraestrutura existente, do histérico de servicos executados e das demandas encaminhadas pelos
orgdos municipais, pelas entidades de fiscalizacdo e controle, pelas concessionarias de servicos publicos
e pela populagao.

Embora as intervencgGes possuam finalidade comum de conservagdo, manuten¢do e recuperagdo da
infraestrutura municipal, as solucdes técnicas necessarias ndo sdo integralmente uniformes ou
previamente padronizaveis. Cada local pode apresentar condicBes préprias de topografia, solo, trafego,
pavimentacdo existente, declividade, capacidade hidraulica e escoamento das aguas pluviais, exigindo
avaliacdo técnica e dimensionamento compativeis com as caracteristicas efetivamente verificadas.

A auséncia ou o atraso na realizacdo das intervengdes necessarias podera provocar o agravamento das
patologias existentes, a reducdo da vida Util dos pavimentos e dos sistemas de drenagem, o aumento
dos custos de recuperacdo, a ocorréncia de erosGes e alagamentos, a interrupgdo ou restricdo do
trafego e a ampliagdo dos riscos de acidentes envolvendo pedestres e veiculos.

Além dos prejuizos a mobilidade e a seguranca da populacdo, a deterioracdo progressiva da
infraestrutura pode comprometer o acesso aos servicos publicos, o deslocamento de veiculos de
emergéncia, o transporte escolar, a coleta de residuos, o atendimento das comunidades e o
desenvolvimento das atividades econémicas locais.

A atuacdo preventiva e corretiva da Administracdo mostra-se, portanto, necessaria para impedir a

evolucdo dos danos, preservar os investimentos ja realizados, prolongar a vida util da infraestrutura
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existente e reduzir a necessidade de futuras reconstrugcdes ou intervencbes de maior porte,
promovendo a aplicacdo planejada e eficiente dos recursos publicos.

A necessidade administrativa consiste, assim, em assegurar capacidade operacional suficiente para a
execuc¢do planejada de intervengdes de conservacao, manutencgdo e recuperagdo da infraestrutura dos
logradouros publicos municipais, especialmente nos sistemas de pavimentacdo e drenagem pluvial, com
observancia das solucdes técnicas adequadas a cada local.

O atendimento dessa necessidade devera ocorrer mediante contratacdao devidamente planejada, com
escopo delimitado, prazo contratual definido, quantitativos estimados e limite financeiro estabelecido
nos documentos técnicos integrantes do procedimento, admitindo-se variacBes exclusivamente
decorrentes das condicbes efetivamente verificadas durante a execucdo e dentro dos limites legal e
contratualmente estabelecidos.

Com a adocdo das medidas pretendidas, busca-se preservar o patriménio publico, melhorar as
condicGes de circulacdo e acessibilidade, reduzir os riscos de acidentes, assegurar o funcionamento dos
sistemas de drenagem, prevenir processos erosivos e alagamentos e conferir maior eficiéncia a gestdo

da infraestrutura urbana municipal.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo foram definidos considerando a necessidade administrativa identificada, a
natureza e a complexidade das intervengBes, as condicGes operacionais de execugdo e os padrdes
minimos de qualidade, desempenho, seguranca e sustentabilidade necessarios ao atendimento do
interesse publico.

As exigéncias estabelecidas deverdo limitar-se ao estritamente necessdrio para assegurar a adequada
execucdo do objeto, a preservacdo do patrimonio publico, a seguranca dos usuarios, a durabilidade das
intervencbGes e a selecdo de empresa efetivamente capacitada, sem imposicao de condigGes

desproporcionais ou restritivas a competitividade.
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2.1 NATUREZA DOS SERVICOS
A contratacdo compreendera a execucdo de obras e servicos especiais de engenharia destinados a
conservacdo, manutengdo e recuperac¢do da infraestrutura dos logradouros publicos municipais,
abrangendo intervencdes em pavimentacdo, drenagem pluvial, contengdes e servicos preliminares e
complementares previstos nos documentos técnicos integrantes do procedimento licitatério.
O enquadramento decorre da heterogeneidade das intervencdes e da necessidade de definicdo de
solucBes técnicas especificas para cada local, considerando as condi¢Bes topograficas, geotécnicas,
hidraulicas, vidrias e construtivas verificadas em campo.
As intervencGes ndo podem ser integralmente caracterizadas mediante especificagdes usuais e
uniformes de mercado, uma vez que sua execucdo poderd exigir levantamentos, dimensionamentos,
detalhamentos e adequacdes compativeis com as particularidades de cada trecho.
Embora a necessidade de conservacdo da infraestrutura municipal seja recorrente, a contratacdo sera
realizada por escopo e prazo determinados, ndo se caracterizando como servico continuado de
disponibilidade permanente nem como contratacdo eventual decorrente de Sistema de Registro de
Precos.
A Lei n? 14.133/2021 diferencia o servico comum de engenharia, objetivamente padronizavel, do
servico especial, caracterizado pela heterogeneidade ou complexidade que impede esse

enquadramento. O parecer juridico concluiu que o objeto em analise se insere na segunda hipotese

2.2 FORMA DE EXECUCAO
O escopo da contratacdo deverd estar previamente delimitado no Projeto Basico, nos projetos,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas, cadernos de encargos, planilha orcamentaria,
composicdes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que instruirem o
procedimento.
A documentacdo técnica devera identificar, de maneira suficiente:

a) as categorias de servicos abrangidas pela contratacdo;
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b) os critérios técnicos e metodologias executivas aplicaveis;

C) os quantitativos estimados e suas respectivas memdrias de calculo;

d) os locais ou trechos prioritarios ja identificados pela Administracdo, quando disponiveis;

e) as condi¢des minimas de qualidade, desempenho, durabilidade e seguranca;

f) os critérios de medicao, fiscalizacdo, aceitacdo e pagamento;

g) os limites fisico e financeiro da contratagdo.

Somente poderdo ser executados servigos expressamente contemplados na planilha orgamentaria e nos
documentos técnicos da contratacdo. A emissdo de Ordem de Servico ndo poderd ampliar o objeto,
incluir metodologia ndo prevista, criar item novo ou autorizar intervencdo incompativel com a finalidade

e os limites do contrato.

2.3 PRAZO DE EXECUGCAO

A execucdo ocorrerd de forma programada e parcelada, mediante Ordens de Servico emitidas
formalmente pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, observados o planejamento da Administracao,
os limites contratuais, a disponibilidade orcamentdria e as prioridades fundamentadas em critérios
técnicos e no interesse publico.

Cada Ordem de Servico devera ser precedida de vistoria ou levantamento técnico e conter, no minimo:
a) identificacdo do logradouro e delimitacdo do trecho de intervencao;

b) diagndstico da situacdo existente;

c) solucdo técnica definida pela Administracao;

d) referéncia aos projetos, croquis, memoriais ou detalhes aplicaveis;

e) relacdo dos servicos autorizados;

f) quantitativos estimados de cada item;

g) precos unitarios contratuais e valor estimado da intervencao;

h) prazo especifico de execucao;

i) responsaveis pela autorizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo;
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j) registros fotograficos da situacdo anterior ao inicio dos servigos, sempre que aplicavel.

Nenhuma intervencdo podera ser iniciada sem Ordem de Servico regularmente emitida, salvo situacdes
emergenciais devidamente caracterizadas, justificadas e processadas conforme a legislagao aplicavel.

As Ordens de Servico possuem a finalidade de organizar, individualizar e autorizar etapas do objeto ja
contratado, ndo podendo ser empregadas para postergar a definicdo do escopo, substituir projetos

necessarios ou transformar o contrato em instrumento de contratagao aberta e indefinida.

2.4 REGIME DE EXECUGCAO

A execucdo indireta serd realizada sob o regime de empreitada por pregos unitdrios, previsto no art. 46,
inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A adocdo desse regime justifica-se pela existéncia de imprecisdo inerente aos quantitativos de
determinados servicos de manutencdo e recuperacdo, tendo em vista que parte das condicdes efetivas
da infraestrutura somente podera ser confirmada apds levantamentos detalhados, abertura de frentes
de trabalho ou exposicdo dos elementos existentes.

Essa circunstancia ndo afasta o dever de planejamento da Administracdo, devendo os quantitativos da
planilha orcamentaria ser estimados com base em levantamentos, historico de intervengdes, inspecdes
técnicas, memorias de calculo e demais documentos capazes de demonstrar a razoabilidade da
previsao.

A remuneracdo da contratada ocorrera mediante a aplicagdo dos precos unitarios contratados sobre as
guantidades efetivamente executadas, aferidas e aprovadas pela fiscalizacdo, respeitado o valor maximo
do contrato.

Ndo serdo admitidos pagamentos relativos a quantitativos ndo executados, servicos sem comprovacgao,
perdas decorrentes de falhas da contratada, retrabalhos, materiais rejeitados ou atividades realizadas
sem autorizacdo da Administracao.

O regime de precos unitarios foi expressamente recomendado pelo parecer juridico, em razdo da
imprecisdo inerente dos quantitativos, com medicdo baseada nos servicos efetivamente executados e

comprovados.
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2.5 QUALIFICACAO TECNICA

O prazo estimado para execuc¢do do objeto sera de 12 meses, contado da emissdo da Ordem de Servico
geral ou de outro marco expressamente definido no Projeto Basico e no contrato.

Cada intervencdo deverd possuir prazo proprio, estabelecido na respectiva Ordem de Servico,
compativel com sua extensdo, complexidade, metodologia executiva e condi¢des locais.

O prazo de vigéncia contratual devera ser suficiente para contemplar a mobilizacdo, a execucdo dos
servicos, as medicdes, o recebimento provisério e definitivo, a correcdo de eventuais inconformidades e
o encerramento administrativo do contrato.

A eventual prorrogacdo dependerd do enquadramento legal, da existéncia de justificativa técnica e
administrativa, da manutencdo do interesse publico e da formalizacdo prévia do instrumento

correspondente, sendo vedada a prorrogacdo automatica.

2.6 RESPONSABILIDADE TECNICA
Os servigos e materiais empregados deverdo atender integralmente:
a) aos projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas e cadernos de encargos;
b) as normas técnicas aplicaveis ao objeto, expressamente indicadas na documentacdo da contratacao;
) aos requisitos de resisténcia, estabilidade, funcionalidade, durabilidade, acabamento e seguranca;
d) as determinacgdes da fiscalizacdo e as boas praticas de engenharia;
e) as especificagbes dos fabricantes, quando compativeis com os documentos da contratacdo.
Os materiais deverdo possuir procedéncia comprovada e caracteristicas compativeis com sua finalidade.
A Administracdo podera solicitar certificados, fichas técnicas, resultados de ensaios, amostras ou outros
documentos de controle de qualidade, desde que pertinentes ao servico executado.
O reaproveitamento de materiais existentes somente serd admitido quando tecnicamente viavel,
autorizado pela fiscalizacdo e previsto nos documentos técnicos ou na respectiva Ordem de Servico.

Os servicos executados em desconformidade deverdo ser corrigidos, removidos ou refeitos as expensas
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da contratada, sem prejuizo das medidas administrativas cabiveis.

2.7 RECURSOS OPERACIONAIS
A licitante devera demonstrar qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional compativel com as
caracteristicas e a complexidade do objeto, nos termos do art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021.
As exigéncias de capacidade técnica deverdo:
a) restringir-se as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo;
b) guardar proporcionalidade com os riscos e a complexidade da contratacao;
c) indicar objetivamente as caracteristicas consideradas semelhantes;
d) admitir o somatério de atestados quando a execucdo acumulada for suficiente para comprovar a
capacidade da licitante, salvo justificativa técnica em sentido contrario;
e) nao exigir experiéncia em local especifico ou em periodo determinado;
f) ndo exigir experiéncia integralmente idéntica ao objeto, quando atividades tecnicamente semelhantes
forem suficientes;
g) possuir justificativa técnica especifica nos documentos da fase preparatoéria.
Os quantitativos minimos eventualmente exigidos deverdo observar os limites legais e estar
fundamentados nas parcelas efetivamente relevantes para assegurar a adequada execucdo do objeto.
A exigéncia de vinculo dos responsaveis técnicos com a empresa deverd admitir as formas legalmente
aceitas de comprovacao da disponibilidade profissional, ndo se restringindo exclusivamente ao vinculo
empregaticio.
O TCU orienta que os atestados sejam exigidos apenas para parcelas relevantes ou de valor significativo,
com quantitativos proporcionais, sem limitacGes territoriais ou temporais indevidos e com admissdo do

somatério quando tecnicamente possivel

2.8 QUALIDADE DOS MATERIAIS
A contratada deverd manter, durante a execucdo, profissional ou equipe técnica legalmente habilitada e

registrada no conselho profissional competente, com atribuicGes compativeis com as atividades
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executadas.

Antes do inicio dos servicos, deverdo ser apresentadas as respectivas AnotacGes ou Registros de
Responsabilidade Técnica referentes a execucdo do objeto e as demais atividades técnicas que exijam
formalizacdo especifica.

Os profissionais indicados para fins de qualificacdo deverdo participar da execugdo contratual. Sua
substituicdo somente serd admitida mediante justificativa, anuéncia prévia da Administracdo e
apresentacdo de profissional com experiéncia equivalente ou superior.

A contratada deverad disponibilizar mdo de obra qualificada, maquinas, equipamentos, veiculos,
ferramentas, instalacdes de apoio, materiais e demais recursos necessarios ao cumprimento das Ordens

de Servico.

Ndo sera exigida, como condi¢cdo de habilitacdo, a propriedade prévia de maquinas, equipamentos ou
instalacBes, devendo a licitante demonstrar sua disponibilidade para a execucdo contratual na forma

definida no edital.

2.9 SEGURANCA DO TRABALHO

As medicOes deverdo corresponder exclusivamente aos servigos efetivamente executados e aceitos pela
fiscalizacdo.

Cada medicdo devera ser acompanhada, conforme a natureza dos servicos, de:

a) planilha de medicdo;

b) memdria de célculo dos quantitativos;

c) identificacdo dos locais e trechos executados;

d) registros fotograficos anteriores, durante e posteriores a execucao;

e) diario de obra;

f) relatérios de acompanhamento;

g) resultados de ensaios e controles tecnoldgicos;

h) demais documentos necessarios a comprovacao da execucao.

Rua Levi Nogueira, 285 | Centro | Itatiaiucu | MG
CEP: 35.685-000 | Telefone: (31) 3572-1244 | itatiaiucu.mg.gov.br

12



é MUNICIPIO DE ITATIAIUGU

A fiscalizacdo devera verificar a conformidade dos servicos com os projetos, as especificacdes, os precos
unitarios, os quantitativos autorizados e os padrdes de qualidade estabelecidos.

O recebimento provisério e o definitivo dependerdo da verificagdo do cumprimento das obrigacdes
técnicas e contratuais, ndo afastando a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos, falhas de
execugdo ou inadequagdes posteriormente constatadas.

A Lei n? 14.133/2021 veda a medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas, e o TCU
orienta que o recebimento provisério seja formalizado mediante termo detalhado apds a verificagdo das

exigéncias técnicas.

2.10 SUSTENTABILIDADE
A contratada devera observar a legislacdo trabalhista, previdencidria e as normas de saude e seguranca
aplicaveis as atividades executadas.
Deverdo ser fornecidos e fiscalizados os equipamentos de protecdo individual e coletiva, implantadas as
medidas de prevencdo de acidentes e mantida sinalizacdo proviséria adequada em todas as frentes de
servigo.
As areas de intervencdo deverdo ser isoladas e sinalizadas de maneira a garantir a seguranca dos
trabalhadores, pedestres, moradores, agentes publicos e usudrios das vias.
Quando necessdria a interdicdo total ou parcial de vias, a contratada devera cumprir o plano de
sinalizacdo e as determinagdes dos 6rgdos municipais competentes, assegurando acessos locais e rotas

alternativas sempre que tecnicamente possivel.

2.11 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
A execucdo devera adotar praticas destinadas a reducdo dos impactos ambientais e a utilizagdo racional
dos recursos naturais, incluindo:
a) reducdo de desperdicios de materiais e insumos;
b) controle da emissdo de poeira, ruidos e sedimentos;
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c) protecdo dos sistemas de drenagem e dos cursos d’agua;

d) segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente adequados dos residuos;

e) reaproveitamento de materiais tecnicamente adequados, quando autorizado;

f) utilizacdo eficiente de dgua, combustiveis e energia;

g) recuperacdo das areas afetadas pela execucdo;

h) cumprimento das licencas, dispensas, autorizagdes, condicionantes e demais determinacdes
ambientais aplicaveis.

A contratada serd responsavel pelos residuos decorrentes de suas atividades e pela reparacdo dos danos

ambientais ou materiais provocados por acdo ou omissdo durante a execugao.

2.12 DISPOSICOES COMPLEMENTARES
Ndo se identifica necessidade de transferéncia de tecnologia ou capacitacdo especializada de servidores
para utilizacdo posterior da solucdo.
Entretanto, a contratada deverd entregar toda a documentacdo técnica produzida durante a execucao,
incluindo, conforme aplicavel:
a) didrios de obra e relatérios de execucdo;
b) registros fotograficos;
c) memorias de calculo das medicdes;
d) certificados e resultados de ensaios;
e) desenhos de atualizagdo ou registros “como construidos;
f) comprovantes de destinacdo de residuos;
g) documentos de responsabilidade técnica;
h) manuais, garantias e demais registros necessarios a operacdo, conservacao e fiscalizacdo das

intervengdes executadas.

As condicGes relativas a garantia contratual, participagdo em consdrcio, subcontratacao, reajustamento,

fiscalizacdo, recebimento, pagamento, sancdes e demais obrigacGes deverdo ser justificadas e
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detalhadas no Projeto Basico, no edital e na minuta contratual, observadas a natureza do objeto, a

proporcionalidade das exigéncias e a preservacdao da competitividade.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ADOTADA

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das alternativas técnica, operacional e economicamente possiveis para atendimento da
necessidade de conservacdo, manutencdo e recuperacdo da infraestrutura dos logradouros publicos do
Municipio de Itatiaiucu/MG.

O levantamento teve por finalidade identificar as solucdes disponiveis capazes de atender aos requisitos
definidos neste Estudo Técnico Preliminar, considerando, entre outros aspectos, a capacidade
operacional da Administracdo, a disponibilidade de pessoal, maquinas e equipamentos, a complexidade
e a diversidade das intervencfes, os custos envolvidos, os riscos de execucdo, a capacidade de
fiscalizacdo e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

A andlise considerou ndo apenas a forma de selecdo do contratado, mas o arranjo operacional
necessario para produzir os resultados pretendidos, observando que as intervencdes em pavimentagado
e drenagem apresentam particularidades relacionadas as condi¢cdes topograficas, geotécnicas,
hidraulicas, vidrias e construtivas de cada local.

Foram avaliadas as seguintes alternativas que seguem nos subcapitulos abaixo.

3.1 SOLUCAO 1 — EXECUCAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
A primeira alternativa analisada consiste na execucdo integral das intervengdes pela propria
Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de servidores, mdquinas, equipamentos, veiculos,
ferramentas e materiais pertencentes ao Municipio.

A execucdo direta apresenta, como possiveis vantagens, maior controle imediato sobre a programacao
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dos servicos, utilizacdo da estrutura administrativa existente e reducdo da necessidade de contratacdo
de terceiros para intervencdes de pequeno porte e baixa complexidade.

Entretanto, conforme avaliacdo da estrutura operacional da Secretaria Municipal de Infraestrutura, o
Municipio ndo dispde, em caradter préprio e suficiente, de equipes especializadas, maquinas pesadas,
equipamentos, veiculos e demais recursos necessarios para executar, simultaneamente e em escala
compativel, o conjunto das intervengdes previstas.

A adocdo integral dessa alternativa exigiria ampliacdo do quadro de pessoal, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, implantacdo de estrutura permanente de operacdo e manutencdo, formacdo de
estoques, contratacdo de seguros, custeio de combustiveis, reposicdo de pecas e manutencdo
preventiva e corretiva.

Além dos investimentos iniciais, a Administracdo assumiria integralmente os riscos relacionados a
indisponibilidade dos equipamentos, a depreciacdo dos bens, a necessidade de substituicdo periddica da
frota, a manutencdo de pessoal especializado e a eventual ociosidade da estrutura nos periodos de
menor demanda.

A estrutura propria existente podera continuar sendo utilizada em intervencgdes pontuais compativeis
com sua capacidade, inclusive em servicos de menor porte, apoio operacional, inspecles e
atendimentos imediatos. Contudo, ela ndo se mostra suficiente para o atendimento integral do escopo
e do volume estimado nesta contratacao.

Dessa forma, a execucdo exclusivamente direta foi considerada tecnicamente insuficiente e

economicamente menos adequada para atendimento integral da necessidade administrativa.

3.2 SOLUGAO 2 - AMPLIAGAO DA EXECUGCAO DIRETA MEDIANTE AQUISICAO OU LOCAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

A segunda alternativa considerada consiste na ampliacdo da capacidade operacional do Municipio por
meio da aquisicdo ou locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos, associada a aquisicdo separada de

materiais e a utilizacdo de mao de obra prépria ou especificamente contratada.

Rua Levi Nogueira, 285 | Centro | Itatiaiucu | MG
CEP: 35.685-000 | Telefone: (31) 3572-1244 | itatiaiucu.mg.gov.br

16



g MUNICIPIO DE ITATIAIUGU

Essa alternativa poderia ampliar a capacidade municipal para realizacdo de determinadas atividades,
especialmente servigos repetitivos de movimentagdo de terra, transporte, compactagdo, escavagdo e
apoio as frentes de trabalho.

Entretanto, a simples disponibilizacdo de maquinas e equipamentos ndo atenderia integralmente a
necessidade, uma vez que a execucdo das intervencdes exige mdo de obra especializada,
responsabilidade técnica, planejamento executivo, fornecimento e controle de materiais, implantacdo
de sinalizacdo, realizacdo de ensaios, gestdo de residuos e coordenacdo das diversas etapas
construtivas.

Na hipotese de aquisicdo, a Administracdo assumiria custos permanentes relacionados a guarda,
operacao, manutencdo, abastecimento, seguros, depreciacdo e substituicdo dos equipamentos, além da
necessidade de manter servidores ou empregados capacitados para sua utilizacdo.

Na hipdtese de locacdo, seria necessdria a celebracdo de contratacBes complementares para
fornecimento de materiais, disponibilizacdo de operadores, execucdo de servicos especializados e
realizacdo dos controles tecnolégicos, aumentando o numero de interfaces contratuais e a
complexidade da coordenacdo administrativa.

A solucdo podera ser Util para necessidades isoladas e atividades especificas, mas ndo apresenta
capacidade de atendimento completo e integrado ao objeto, além de transferir para a Administracdo
maior responsabilidade pela coordenacdo operacional das diferentes etapas.

Por essas razdes, a ampliacdo da execucdo direta mediante aquisicdo ou locacdo de equipamentos foi
considerada parcialmente vidvel, porém insuficiente como solugdo principal para atendimento da

necessidade identificada.

3.3 SOLUGAO 3 - REALIZAGAO DE CONTRATAGOES INDIVIDUALIZADAS PARA CADA INTERVENCAO
A terceira alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio proprio para cada rua, trecho,
sistema de drenagem ou intervencdo identificada.
Essa modelagem apresenta como vantagem a delimitacdo individualizada de cada objeto, permitindo o

desenvolvimento de projetos, orcamentos, cronogramas e contratos especificos para cada local.
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A contratacdo individualizada mostra-se apropriada para obras autbnomas, de maior porte ou
complexidade, que possuam finalidade propria e ndo estejam abrangidas pela natureza predominante
das intervencdes de conservagao e recuperagao previstas neste estudo.

Entretanto, sua utilizacdo como solucdo principal para todas as intervencdes de manutencdo da
infraestrutura municipal exigiria a instauracdo de multiplos processos administrativos, com repeticao
das etapas de planejamento, elaboracdo de documentos técnicos, andlise juridica, publicacdo,
julgamento, contratacdo, mobilizacdo e fiscalizacdo.

A multiplicidade de procedimentos poderia aumentar os custos administrativos, ampliar o tempo entre
a identificacdo da necessidade e o inicio da execucdo e dificultar o planejamento integrado das
intervengGes de pavimentacdo e drenagem.

Além disso, a celebracdo simultanea de diversos contratos poderia gerar sobreposicio de
responsabilidades, interferéncias entre frentes de servico, dificuldades de compatibilizacdo de

cronogramas e maior demanda sobre a estrutura municipal de gestdo e fiscalizagdo.

A alternativa ndo deve ser afastada para futuras obras especificas que possuam autonomia,
complexidade ou dimensao incompativel com o objeto desta contratacdo. Contudo, para o conjunto de
intervengBes de conservagdao, manutengao e recuperagdo abrangido pelo presente planejamento, a
realizacdo de licitagdes individualizadas foi considerada tecnicamente possivel, porém

administrativamente menos eficiente como solugdo predominante.

3.4 SOLUGCAO 4 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, POR ESCOPO E PRAZO
DETERMINADOS

A quarta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras e dos
servicos especiais de engenharia compreendidos no escopo definido pela Administracdo, mediante
contrato com prazo, valor maximo, servicos e quantitativos estimados previamente estabelecidos.

A contratada ficard responsavel pela mobilizacdo da equipe técnica, mdo de obra, maquinas,

equipamentos, veiculos, ferramentas, materiais e demais recursos necessarios a execucao, observadas
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as condi¢cBes constantes do Projeto Basico, dos projetos, memoriais, especificacdes técnicas, planilha
or¢amentaria e demais documentos integrantes da contratagao.

Essa solucdo permite concentrar em uma estrutura operacional especializada a responsabilidade pela
execucdo das diferentes etapas construtivas, sem afastar da Administracdo suas atribuicdes de
planejamento, definicdo das prioridades, aprovacdo das solugbes técnicas, emissdo das Ordens de
Servico, gestao, fiscalizacdo, medicdo e recebimento.

As intervencOes deverdo permanecer limitadas ao objeto, aos itens, aos quantitativos e ao valor maximo
do contrato. As Ordens de Servico terdo a finalidade de individualizar e autorizar a execucdo das etapas
previstas, ndo podendo ser utilizadas para incluir servigos estranhos a contratacdo ou substituir projetos
e levantamentos tecnicamente necessarios.

Sob o aspecto operacional, a solucdo possibilita a disponibilizacdo coordenada dos recursos necessarios,
reduzindo a necessidade de multiplas contratacdes complementares e permitindo a atribuicdo objetiva
das responsabilidades pela execucdo e pela qualidade dos servicos.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo evita a necessidade de ampliacdo permanente da estrutura
operacional do Municipio e permite que a remuneracdo ocorra com base nos servicos efetivamente

executados, medidos e aprovados pela fiscalizacdo.

Diante dessas caracteristicas, a contratacdo de empresa especializada foi considerada a alternativa com

maior adequacao técnica e operacional para atendimento da necessidade administrativa.

3.5 ANALISE DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Também foi avaliada a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a contratagao.
Nos termos do art. 85 da Lei Federal n? 14.133/2021, o emprego do Sistema de Registro de Precos para
obras e servigcos de engenharia pressupde, cumulativamente, a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, e a necessidade permanente ou frequente do objeto.
Embora a necessidade de conservacdo da infraestrutura municipal seja frequente, as intervencdes de

pavimentacdo e drenagem ndo sdo integralmente padronizdveis, pois dependem das condigdes

Rua Levi Nogueira, 285 | Centro | Itatiaiucu | MG

CEP: 35.685-000 | Telefone: (31) 3572-1244 | itatiaiucu.mg.gov.br

19



é MUNICIPIO DE ITATIAIUGU

especificas de cada local, incluindo topografia, caracteristicas do solo, trafego, estado de conservacao,
declividade, capacidade hidraulica e condi¢Ges de escoamento das dguas pluviais.

O parecer juridico emitido para o caso concluiu expressamente que o objeto ndo preenche o requisito
de padronizacdo previsto no art. 85 da Lei n2 14.133/2021 e determinou que a nova contratacdo seja

realizada fora do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos foi considerada juridicamente inadequada,

ndo sendo adotada na nova modelagem.

3.6 ANALISE DOS REGIMES DE EXECUGAO
Para a solucdo terceirizada, foram examinados os regimes de execugdo compativeis com as

caracteristicas do objeto.

3.6.1 EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A empreitada por preco global pressup®e a contratacdo da obra ou do servigo por preco certo e total,
sendo mais apropriada quando o projeto permite definir previamente, com adequada precisdo, todos os
quantitativos necessarios.

No presente caso, embora a Administracdo deva elaborar estimativas fundamentadas, parte dos
guantitativos poderd variar em razdao das condi¢cdes efetivamente encontradas nas vias e nos
dispositivos existentes, especialmente em atividades de escavacao, substituicdo de bases, recuperacao
de elementos enterrados e tratamento de patologias ndo integralmente visiveis antes do inicio da

intervencgao.

A adocdo do preco global poderia transferir inadequadamente riscos relacionados as variacGes
guantitativas ou gerar necessidade frequente de ajustes contratuais. Por essa razdo, esse regime ndo foi

considerado o mais adequado para a contratacgao.

3.6.2 EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS
A empreitada por precos unitdrios corresponde a contratacdo da execucdo da obra ou do servigco por
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preco certo de unidades determinadas e integra os regimes admitidos para execucdo indireta de obras e
servigos de engenharia.

Nesse regime, os servicos serdo medidos de acordo com as quantidades efetivamente executadas,
aplicando-se os precos unitarios contratados, dentro dos limites fisico e financeiro estabelecidos.

A adocgdo desse regime ndo dispensa o planejamento nem autoriza estimativas genéricas. Os
guantitativos deverdo ser fundamentados em levantamentos técnicos, histérico de servicos, vistorias,

memdrias de cdlculo e demais documentos que demonstrem a razoabilidade da previsao.

Considerando a imprecisdao inerente de determinados quantitativos e a possibilidade de sua afericao
objetiva durante a execucdo, a empreitada por precos unitarios foi considerada o regime mais

adequado.

3.7 MODALIDADE LICITATORIA
Considerando que o objeto compreende intervencBes de engenharia que exigem anadlise técnica e
solucdes especificas para os diferentes locais, ndo se mostra adequado seu enquadramento integral
como servico comum de engenharia.
A modalidade indicada para a sele¢do da futura contratada é a Concorréncia, a ser processada na forma
definida no edital e na regulamentacdo aplicavel, por constituir modalidade destinada a contratacdo de
obras e servigos de engenharia e de servigos especiais.
O enquadramento estd em conformidade com o parecer juridico emitido para o novo procedimento,
gue afastou a utilizacdo do Pregdo e indicou a Concorréncia como modalidade adequada.

3.8 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA
Apds a andlise das solucBes disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em
servicos comuns de engenharia representa a alternativa mais adequada para atendimento da

necessidade administrativa.

A solucdo adotada reune maior capacidade operacional, maior flexibilidade para atendimento das
demandas municipais, melhor aproveitamento dos recursos publicos e maior eficiéncia na execugdo das
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intervencdes, proporcionando reducdo dos custos administrativos, maior controle da execucdo

contratual e maior agilidade na resposta as necessidades da populacdo.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo elimina a necessidade de investimentos permanentes na

ampliacdo da estrutura operacional do Municipio, permitindo que a Administracdo remunere apenas 0s

servicos efetivamente executados, mediante medicdes realizadas pela fiscalizacdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida atende aos principios do planejamento, da eficiéncia,

da economicidade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica, previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

3.9 QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS

Alternativa Analisada Adequacdo Técnica Aspecto econdmico e

operacional

Conclusdo

Execugdo direta pela Parcial Exige ampliagdo
Administragdo permanente da

estrutura municipal

Aquisi¢do ou locagdo de Parcial Demanda
maquinas e contratagdes
equipamentos complementares e

maior coordenacgdo

administrativa

Contratagdes Viavel para obras Multiplica

individualizadas por auténomas procedimentos e

Ndo adotada como solucdo

principal

Ndo adotada como solucdo

principal

Ndo adota como solugdo

predominante
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intervengao

Contratacdo de
empresa especializada
por escopo e prazo

determinados

Alta

estruturas contratuais

Integra recursos
operacionais e
permite pagamento

pelo efetivamente

Solugdo adotada

executado

Sistema de Registro de Incompativel com as Ndo atende aos Descartado
Precos caracteristicas do requisitos do art. 85
objeto da Lei n?14.133/2021
Empreitada por prego Parcial Inadequada diante da Descartada
global variagdo inerente de
determinados
quantitativos
Empreitada por pregos Alta Permite medigdo e Regime adotado
unitarios pagamento conforme

execucao efetiva

3.10 JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ADOTADA
Apds a analise das alternativas, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na contratacgdo,
mediante Concorréncia, de empresa especializada para execucdo de obras e servicos especiais de
engenharia destinados a conservacao, manutencdo e recuperacao da infraestrutura dos logradouros
publicos municipais, sob o regime de empreitada por precos unitarios e mediante contrato por escopo e
prazo determinados.
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Sob o aspecto técnico, a solucdo permite a disponibilizacdo de equipe habilitada, mdo de obra,
materiais, maquinas, equipamentos e demais recursos necessarios, bem como a atribuicdo objetiva da
responsabilidade pela qualidade, seguranca e conformidade das intervencdes.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo possibilita a coordenacdo das diferentes etapas executivas,
mantendo sob responsabilidade da Administracdo o planejamento, a definicdo das prioridades, a
aprovacao das solucdes aplicaveis, a emissdo das Ordens de Servico e a fiscalizacdo contratual.

Sob o aspecto econémico, a solucdo evita a necessidade de investimentos permanentes na ampliacdao
da estrutura prépria e permite que os pagamentos correspondam exclusivamente aos servigos
efetivamente executados, medidos e atestados, respeitados os precos unitdrios e o valor maximo
contratado.

A solucdo escolhida ndo se confunde com contratacdo aberta ou eventual, uma vez que estard vinculada
a escopo previamente delimitado, planilha orcamentdria, quantitativos estimados, prazo contratual,
valor maximo, critérios de medicdo e documentos técnicos suficientes para caracterizar o objeto.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada, fora do Sistema de Registro de Precos e sob o
regime de empreitada por pre¢os unitarios, apresenta-se como a alternativa técnica e economicamente

mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras e
servicos de engenharia destinados a conservacdo, manutencdo e recuperacdao da infraestrutura dos
logradouros publicos do Municipio de lItatiaiugu/MG, abrangendo intervengBes em pavimentacdo,
drenagem pluvial e respectivos servicos preliminares e complementares.

A contratacdo serd realizada por meio de Concorréncia, fora do Sistema de Registro de Precos, sob o
regime de empreitada por pre¢os unitarios, mediante contrato com escopo delimitado, prazo de

execucdo, quantitativos estimados e valor maximo previamente estabelecidos. Essa modelagem esta em
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conformidade com o parecer juridico, que afastou o Sistema de Registro de Precos e recomendou a
empreitada por precos unitdrios em razao das caracteristicas do objeto e da variacdo inerente de
determinados quantitativos.

A solugdo compreenderd, conforme detalhamento do Projeto Basico e da planilha orcamentaria, a
execucdo de servigos preliminares, levantamentos e loca¢des, demoli¢des e retiradas, movimentacao de
terra, recuperacdo e implantacdo de pavimentos, execucdo e manutencdo de dispositivos de drenagem,
contencdes, sinalizacdo provisoria, controle tecnolégico, limpeza, recomposicdo das dreas afetadas e
destinacdo adequada dos residuos.

A contratacdo serd instruida com Projeto Basico, projetos e detalhes técnicos aplicaveis, memoriais
descritivos, especificacdes, cadernos de encargos, planilha orcamentaria, composicbes de custos
unitarios, memdarias de cdlculo e cronograma fisico-financeiro. Todas as composicGes proprias e
documentos que fundamentarem o orcamento deverdo ser integralmente disponibilizados no
procedimento licitatério, corrigindo a falha identificada no certame anterior.

A execucdo ocorrerd de forma programada, mediante Ordens de Servico emitidas pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura. Cada Ordem de Servico devera identificar o local da intervencdo, a solucdo
técnica aplicavel, os itens e quantitativos autorizados, o valor estimado e o prazo de execucdo, sempre
dentro dos limites do objeto e do valor contratado.

As Ordens de Servico servirdo exclusivamente para individualizar e autorizar as intervengdes previstas,
ndo podendo ampliar o escopo, criar itens ndo licitados, incluir servicos estranhos ao contrato ou
substituir projetos e levantamentos tecnicamente necessarios.

A contratada serd responsavel pelo fornecimento da mao de obra, materiais, maquinas, equipamentos,
veiculos, ferramentas e demais recursos necessdrios, bem como pela responsabilidade técnica,
qgualidade dos servicos, seguranca das frentes de trabalho, sinalizacdo, protecdo das estruturas
existentes e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

As medicGes e 0s pagamentos serdo realizados com base nos quantitativos efetivamente executados,
aferidos e aprovados pela fiscalizagcdo, mediante aplicacdo dos pregos unitarios contratados. Os servicos

deverdo ser comprovados por planilhas de medicdo, memoarias de cdlculo, registros fotograficos, diario
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de obra, relatérios técnicos e controles tecnolégicos, conforme aplicavel.
Os servicos executados em desconformidade deverdo ser corrigidos, refeitos ou substituidos pela
contratada, sem custos adicionais para a Administracdo. As condi¢cBes de recebimento, garantia,

fiscalizacdo e correcdo de defeitos serdao detalhadas no Projeto Bdsico e no contrato.

Dessa forma, a solucdo relne os recursos técnicos, humanos, materiais e operacionais necessarios a
execucdo planejada das intervencBes, permitindo controle dos quantitativos, medicdo objetiva,

pagamento pelo efetivamente executado e clara definicdo das responsabilidades.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021, a estimativa das
quantidades foi elaborada com base nos levantamentos técnicos e nas inspecdes realizadas em campo,
no diagndstico das condicBes atuais dos pavimentos e dispositivos de drenagem, no histdrico de
execucdo de servicos de natureza semelhante e no planejamento das intervencdes abrangidas pela

contratacado.

Os servicos foram individualizados na planilha orcamentdria, contendo, para cada item, descricdo,
unidade de medicdo, cédigo e fonte da composicao de custos, quantidade estimada e demais elementos
necessarios a caracterizacdo do objeto.
Para a estruturacdo dos servicos e definicdo das respectivas unidades e metodologias executivas, foram
utilizadas, conforme a natureza de cada item, as composi¢des dos sistemas referenciais oficiais:

e SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil;

e SEINFRA/MG — sistema referencial de custos de obras do Estado de Minas Gerais;

e SUDECAP — referéncia para servicos de infraestrutura urbana, pavimentagdo e drenagem;

e COPASA — referéncia para redes, dispositivos de drenagem e servigos correlatos.
Foram adotadas as versdes vigentes dos sistemas referenciais, com data-base de junho de 2026,
conforme indicado na planilha orcamentaria. A utilizacdo dessas composicdes assegura correspondéncia

entre a descricdo dos servigos, 0s insumos necessarios, os coeficientes de produtividade, as unidades de
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medigdo e os quantitativos estimados.

Nos casos em que nao foi identificada composicdo oficial integralmente compativel com o servico,
foram elaboradas composicGes proprias, fundamentadas em insumos provenientes dos sistemas
referenciais, cotacBes de mercado, coeficientes técnicos e memorias de calculo. Essas composicdes
deverdo integrar os anexos do procedimento, com identificagdo dos insumos, unidades, coeficientes,
produtividades e respectivas fontes.

Os quantitativos encontram-se demonstrados na planilha de quantitativos e custos e nas memarias de
calculo correspondentes, devendo guardar compatibilidade com os projetos, levantamentos, croquis,
registros fotograficos e demais documentos técnicos que fundamentam a contratacgao.

Considerando a natureza das intervencdes, determinados quantitativos poderdo apresentar variacdes
em razao das condicdes efetivamente constatadas durante a execucgdo, especialmente em servicos
relacionados as camadas existentes dos pavimentos, escavac¢des, recomposicdo de bases e sub-bases,
redes enterradas e dispositivos de drenagem.

Por essa razdo, a contratagdo serd executada sob o regime de empreitada por pregos unitdrios, sendo as
medi¢cdes e 0s pagamentos realizados exclusivamente com base nas quantidades efetivamente
executadas, comprovadas e aprovadas pela fiscalizacdo.

As variacOes deverdo permanecer limitadas ao objeto, aos itens da planilha, ao valor contratado e as
disposicdes legais aplicaveis, ndo sendo admitida a execucdo de servicos sem prévia autorizacdo ou sem
o correspondente suporte técnico.

Dessa forma, a estimativa apresentada possui fundamentacdo técnica, rastreabilidade e compatibilidade
com o planejamento da contratacdo, buscando evitar tanto o subdimensionamento quanto a previsao

de quantitativos excessivos ou sem justificativa.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a formacdo dos precos unitdrios, foram adotadas, conforme a natureza de cada servico, as
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referéncias SINAPI, SEINFRA/MG, SUDECAP e COPASA, com data-base de junho de 2026, priorizando-se
fontes oficiais e tecnicamente compativeis com as intervencdes previstas. A legislacdo estabelece que o
valor estimado deve ser compativel com os precos praticados no mercado, observadas as referéncias
préprias para obras e servicos de engenharia.

Nos itens sem correspondéncia adequada nos sistemas referenciais, foram utilizadas composicdes
proprias, elaboradas com base em insumos oficiais, coeficientes técnicos, pesquisas de mercado e
memorias de cdlculo devidamente identificadas e justificadas.

O orcamento contempla os custos diretos necessarios a execugdo dos servicos, incluindo mdo de obra,
materiais, equipamentos e transportes, acrescidos dos encargos sociais e do Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI, detalhados em memoaria especifica, de forma a evitar omissdes ou duplicidade de custos.
O valor global estimado da contratagdo é de RS 19.967.014,25 (dezenove milh3es, novecentos e sessenta
e sete mil, quatorze reais e vinte e cinco centavos), conforme planilha orcamentaria integrante do
processo.

Considerando o regime de empreitada por precos unitdrios, o valor estimado representa o limite
maximo da contratacdo, sendo os pagamentos realizados exclusivamente pelos servicos efetivamente
executados, medidos e aprovados pela fiscalizagdo, mediante aplicacdo dos precos unitarios
contratados.

A planilha orcamentaria, as composicdes de custos unitarios, o detalhamento dos encargos sociais e do
BDI, as pesquisas de mercado e as memdrias de calculo deverdo integrar os autos e ser disponibilizados
com os documentos da licitacdo, assegurando transparéncia, rastreabilidade e condi¢Ges adequadas
para elaboracdo e analise das propostas. O TCU orienta que esses elementos componham o orgamento

detalhado da contratacéo.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Foi analisada a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando sua viabilidade técnica e

econdmica, a ampliacdo da competitividade, o aproveitamento das condicGes de mercado e a
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necessidade de preservar a adequada execuc¢do do conjunto contratado.

Embora os servicos estejam individualizados na planilha orcamentdria, as intervencbes de
pavimentacdo, drenagem, movimentacdo de terra, contencdes, meios-fios e servicos complementares
possuem relagdo técnica e operacional, devendo ser planejadas e executadas de forma coordenada. Em
diversos trechos, a drenagem e a preparacdo das camadas inferiores precedem a pavimentacdo, de
modo que a execucdo por empresas distintas poderia provocar incompatibilidades de cronograma,
sobreposicdo de responsabilidades, retrabalhos e dificuldades na identificacdo de eventuais falhas.

O parcelamento também poderia ocasionar a duplicacdo de custos de mobilizacdo, administracdo local,
sinalizacdo, instalacGes de apoio e controle das frentes de servico, além de aumentar a complexidade da
gestdo e da fiscalizacdo contratual.

Diante dessas condi¢des, conclui-se que o parcelamento em contratacdes distintas ndo se mostra
tecnicamente recomendavel nem economicamente vantajoso, sendo mais adequada a contratacdo
conjunta dos servicos, sob responsabilidade de uma Unica empresa, preservando-se a integracdo das
solucBes, a economia de escala e a defini¢cao objetiva das responsabilidades pela execugao.

A opcdo pelo ndo parcelamento nao afasta a competitividade, devendo as exigéncias de habilitagao
permanecer proporcionais as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.
Ressalta-se que o ndo parcelamento da contratacdo ndo se confunde com a execucdo parcelada dos
servicos. As intervenc®es poderdo ser organizadas por Ordens de Servico, conforme o planejamento e o
cronograma contratual, sem divisdo do objeto em contratos independentes.

A justificativa esta alinhada a orientacdo de que o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, sem prejuizo ao conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala. O texto original ja indicava a integracdo entre os servicos, mas precisava demonstrar de forma

mais objetiva 0s riscos técnicos, econdmicos e de responsabilizacdo decorrentes da divisado.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se assegurar a execucao planejada das intervences de conservacgdo,
manutencdo e recuperacdo da infraestrutura dos logradouros publicos, com observancia dos
padrées de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho estabelecidos nos documentos
Rua Levi Nogueira, 285 | Centro | Itatiaiucu | MG

CEP: 35.685-000 | Telefone: (31) 3572-1244 | itatiaiucu.mg.gov.br

29



é MUNICIPIO DE ITATIAIUGU

técnicos.

Sdo resultados pretendidos:

e preservacdo e prolongamento da vida util dos pavimentos e dispositivos de drenagem;

e melhoria das condi¢cdes de mobilidade, acessibilidade e seguranca dos usuarios;

e prevengdo do agravamento de patologias, processos erosivos e falhas nos sistemas de
drenagem;

e reducdo da necessidade de intervengdes emergenciais e de reconstruces de maior custo;

e maior controle fisico e financeiro da execugdo contratual;

e pagamento restrito aos servicos efetivamente executados, medidos e aprovados;

e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e maior eficiéncia no planejamento, na fiscalizacdo e no acompanhamento das intervencdes.

A adocdo do regime de empreitada por precos unitdrios permitird compatibilizar os pagamentos

com os quantitativos efetivamente executados, reduzindo o risco de despesas sem correspondente

execucdo e proporcionando maior controle sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

Os resultados serdo acompanhados por meio das Ordens de Servico, medicdes, memorias de

calculo, registros fotograficos, relatérios de fiscalizacdo, controles tecnolégicos e verificacdo do

cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Dessa forma, espera-se obter maior economicidade, preserva¢dao do patriménio publico e melhoria

da infraestrutura urbana, com aplicacdo eficiente e rastredvel dos recursos destinados a

contratacao.

8.1 QUADRO DE RESULTADOS PRETENDIDOS
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Forma de Verificacao

Execugao

planejada

das intervengoes

Conformidade técnica

soa servigos
Controle dos
quantitativos
executados
Controle fisico e

financeiro contrato

Melhoria da
mobilidade e da

seguranga

Aplicagdo  eficiente

dos recursos publicos

Atendimento das necessidades

previamente identificadas e autorizadas

Maior qualidade, durabilidade e reducdo

de retrabalhos

Pagamento restrito aos  servicos

efetivamente realizados

Maior rastreabilidade e prevencdo de

despesas sem correspondente execugdo

Melhores condicdes de circulagdo,

acessibilidade e utilizacao dos

logradouros

Reducdo de intervengdes emergenciais e

preservacao dos investimentos existentes

Ordens de Servico, cronograma e

relatorios de execucdo

Vistoria, ensaios, registros fotograficos

e termos de recebimento

Planilhas de medicdo, memorias de

calculo e atestes da fiscalizacao

Comparacdo entre servigos autorizados,

executados, medidos e pagos

Vistorias técnicas e registros das

intervencdes concluidas

Acompanhamento do planejamento,

dos custos e dos resultados alcancados

9- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Para viabilizar a contratagdo e assegurar condi¢cBes adequadas para a execucdo do objeto, a

Administragdo Municipal devera adotar, previamente a celebragdo do contrato, as providéncias

técnicas, administrativas, orgamentarias e operacionais necessarias ao regular desenvolvimento do
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procedimento licitatdrio e a futura gestdo contratual, inclusive quanto a capacitacdo dos servidores que
atuardo na fiscalizacdo e na gestdo do ajuste, conforme previsto no art. 18, § 19, inciso X, da Lei Federal

n? 14.133/2021.

Antes da publicacdo do edital, deverdo estar concluidos, revisados e aprovados os documentos que
integram a fase preparatoria da contratagao, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, as
especificacdes técnicas, a planilha de quantitativos e custos, o orgcamento estimativo, a composicao do
BDI, o cronograma fisico-financeiro referencial, o gerenciamento de riscos, a minuta do instrumento

convocatério e os demais elementos necessarios a adequada caracterizacdo do objeto.

A Administracdo deverd assegurar a compatibilidade da contratacdo com o planejamento municipal e
com as leis orcamentdrias, bem como verificar a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros
suficientes para suportar as despesas decorrentes da execucdo dos servicos, observadas as

competéncias das unidades administrativas envolvidas.

Apds a conclusdo do procedimento licitatéorio e previamente ao inicio da execucdo, deverdo ser
formalmente designados o gestor do contrato, os fiscais técnicos e administrativos e seus respectivos
substitutos, com definicdo clara de atribuicdes e observancia a segregacdo de fungdes. A Administracdo
devera avaliar a experiéncia e os conhecimentos dos servidores designados e, quando necessario,
promover capacitacdo especifica para o acompanhamento de obras e servicos de engenharia, andlise de
medicBes, controle de quantitativos, registros de ocorréncias e aplicacdo das disposi¢cdes contratuais. A
Lei n? 14.133/2021 determina que a designacdo dos agentes publicos considere atribuicOes
relacionadas a licitagdes e contratos, formacdo compativel ou qualificacdo demonstrada e auséncia de

vinculos que comprometam sua atuacdo.

Considerando que os locais de intervencdo serdo definidos ao longo da vigéncia contratual, cada
demanda deverd ser precedida de avaliacdo técnica realizada pela Secretaria Municipal de

Infraestrutura, contemplando, conforme as caracteristicas do local:

e identificacdo e delimitacdo da area de intervencao;
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e diagndstico das condicdes existentes;

e definicdo da solucdo de engenharia aplicavel;

e |evantamento e memdria de cdlculo dos quantitativos;

e croquis, plantas, detalhes técnicos ou projetos executivos, quando necessarios;

e estimativa do valor da intervencdo com base nos precos unitarios contratados;

e definicdo das condicBes, etapas e prazo de execucdo;

identificacdo das medidas de seguranca, sinalizacdo e controle do trafego aplicaveis.

A correspondente Ordem de Servico somente devera ser emitida apds a conclusdo e aprovagdo desses
elementos técnicos, de forma que cada intervencdo seja autorizada com objeto, localizacdo,
quantitativos, prazo e condicdes de execucdo devidamente definidos. Esse procedimento permitira que
as demandas sejam priorizadas com base em critérios técnicos, operacionais, orcamentarios e de

interesse publico.

Previamente ao inicio de cada intervencdo, cabera a Administracdo verificar a disponibilidade da area, a
existéncia de interferéncias com redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica, telecomunica¢cbes e outros servigos publicos, bem como a necessidade de autorizagles,
licengas, anuéncias, intervengdes em dareas particulares ou demais providéncias indispensaveis a

liberacdo da frente de servico.

A Administracdo devera verificar, ainda, o cumprimento das condi¢cdes necessarias ao inicio da execuc¢do
contratual, incluindo a apresentacdo da garantia contratual, quando exigida, das AnotacGes ou Registros
de Responsabilidade Técnica, das comprovacdes de regularidade aplicdveis, dos documentos de

seguranca do trabalho e dos demais elementos previstos no edital, no Projeto Basico e no contrato.
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Deverdo ser instituidos procedimentos padronizados para a emissdo e o controle das Ordens de Servico,
0 acompanhamento da execucdo, a realizacdo das medicdes, a verificacdo da qualidade dos servicos, o
controle dos saldos contratuais e o recebimento provisorio e definitivo das intervencdes. Os registros
deverdo incluir relatérios de fiscalizagdo, memorias de calculo, boletins de medicdo, registros
fotograficos, Didrio de Obras, comunica¢les a contratada e demais documentos necessarios a

comprovacao da regular execucdo do objeto.

Também devera ser mantido controle permanente da evolucdo fisica e financeira da contratacdo, dos
quantitativos executados, dos valores medidos, dos saldos disponiveis, dos prazos estabelecidos e do
cumprimento das obrigacBes contratuais, assegurando a rastreabilidade dos atos praticados, a

transparéncia da gestdo e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura dispde de estrutura técnica e administrativa para promover o
planejamento das intervencdes, a emissdo das Ordens de Servico e 0 acompanhamento da execugdo
contratual. Dessa forma, ndo se identifica a necessidade de criacdo de nova unidade administrativa,
aquisicdo prévia de maquinas ou equipamentos ou alteracdo extraordindria da estrutura organizacional
do Municipio, sem prejuizo da formalizacdo das designacdes, da padronizacdo dos procedimentos e da

capacitacdo dos agentes publicos sempre que necessaria.

Com a adocgdo dessas providéncias, a Administracdo estard apta a conduzir a contratacdo, gerir o
contrato e fiscalizar a execugdo dos servicos de maneira planejada, eficiente e tecnicamente
fundamentada, assegurando o controle dos recursos publicos e o atendimento das necessidades de

conservagdo, manutengdo e recuperacgdo da infraestrutura municipal.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Com base nas caracteristicas do objeto e nas informacdes disponiveis durante a elaboracdo deste

Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificadas contratacdes interdependentes cuja formalizacdo
prévia ou concomitante seja indispensavel a viabilizacdo ou a execucgdo da solugdo proposta.
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A contratacdo foi estruturada para contemplar, de maneira autbnoma, os servicos comuns de
engenharia e 0s recursos operacionais necessarios a conservacdo, manutencdo e recuperacdo da
infraestrutura dos logradouros publicos municipais, cabendo a futura contratada disponibilizar mao de
obra, materiais, equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas e demais meios necessarios ao

cumprimento das Ordens de Servico.

A execucdo do objeto ndo estd, portanto, condicionada a celebracdo de outro contrato
administrativo especifico, sem prejuizo da necessidade de articulacgdo com outros 6rgdos,
entidades, concessiondrias de servicos publicos e unidades administrativas sempre que as

intervengdes apresentarem interfaces com redes, instalagdes ou servigos existentes.

Poderdo existir contratacdes correlatas relacionadas a pavimentacdao, drenagem, saneamento,
urbanizacdo, manutencao de redes de servigcos publicos, intervengdes vidrias ou outras atividades
de infraestrutura. Essas contratacGes, quando existentes, possuem escopo e execucdo proprios e
ndo constituem, por si so, condicdo indispensavel a execucdo do objeto deste Estudo Técnico

Preliminar.

Considerando que os locais das intervengdes serdo definidos ao longo da vigéncia contratual, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura devera, previamente a emissdo de cada Ordem de Servico,
verificar a existéncia de contratos vigentes, obras em execucdo e intervengdes programadas para o

respectivo logradouro, com o objetivo de:

e evitar sobreposicdo de objetos, duplicidade de servicos, medicGes ou pagamentos;
e compatibilizar cronogramas, projetos, soluces técnicas e frentes de trabalho;

e prevenir interferéncias, retrabalhos ou danos a servigcos anteriormente executados;

e identificar eventuais restrices e condicionantes para liberacdo da area;
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e promover a articulacdo entre Secretarias, concessionarias, 6rgdos publicos e demais agentes

envolvidos;
e assegurar a racionalizacdo e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Quando forem identificadas interferéncias com redes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio, drenagem, energia elétrica, iluminacdo publica, telecomunicacBes ou outros servicos,
deverdo ser promovidas as consultas, anuéncias e compatibilizacdes técnicas necessarias antes do

inicio da respectiva intervencao.

A necessidade de coordenacdo operacional com outros agentes ndo caracteriza automaticamente
interdependéncia contratual, desde que a intervencdo permaneca tecnicamente autbnoma e sua

execucdo ndo dependa da contratacdo conjunta ou da conclusdo prévia de outro objeto.

Diante do exposto, conclui-se que ndo foram identificadas contratacdes interdependentes
necessarias a implementacdo da solucdo, sem prejuizo da eventual existéncia de contratacdes
correlatas, as quais deverdo ser consideradas no planejamento de cada intervengdo. A adocdo
desse procedimento permitird compatibilizar as acGes de infraestrutura, evitar sobreposicdes e

assegurar maior eficiéncia técnica, administrativa e financeira na execucdo contratual.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A analise dos aspectos ambientais da contratacdo considerou a natureza dos servicos de conservacao,

manutencdo e recupera¢do da infraestrutura dos logradouros publicos, contemplando os possiveis

impactos decorrentes das intervencdes e as respectivas medidas preventivas, mitigadoras e de controle.

A abordagem atende ao art. 18, § 12, inciso XlI, da Lei Federal n? 14.133/2021, que prevé a descri¢cdo

dos possiveis impactos ambientais e das medidas destinadas a sua mitigacdo, incluindo, quando

aplicavel, requisitos de reducdo do consumo de recursos e de logistica reversa.
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Considerando que os locais de execucdo serdo definidos ao longo da vigéncia contratual, conforme
as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, a presente avaliacdo
possui carater preliminar e contempla os impactos potencialmente associados aos servicos
previstos. Cada intervencdo deverd ser precedida de avaliagdo das caracteristicas ambientais do
local, da natureza e extensdo dos servicos, da existéncia de cursos d’agua, vegetacdo, areas

protegidas, redes de servicos publicos e demais condicionantes eventualmente incidentes.

As intervencBes deverdo observar a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal aplicavel,
incluindo as leis municipais, as deliberacdes normativas do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente — CODEMA, quando existentes e aplicaveis, e os demais atos
regulamentares vigentes. O atendimento as obrigacdes ambientais devera ser previsto no Projeto

Bdsico, no edital, no contrato e nas respectivas Ordens de Servico.

Os impactos ambientais potencialmente associados a contratacdo sdao compativeis com a natureza
das intervencdes e poderdo ser prevenidos, controlados ou mitigados mediante avaliacdo ambiental
prévia, adequada gestdo dos residuos, protecdo do solo, da vegetacdo, da arborizacdo, da fauna,
dos recursos hidricos e das areas ambientalmente sensiveis, bem como pelo cumprimento das
licencas, autorizacBes, condicionantes e demais determinacdes dos dérgdos ambientais

competentes.

As obrigacBGes ambientais deverdo ser detalhadas no Projeto Basico, no edital e no contrato, com
definicdo clara das responsabilidades da CONTRATADA, dos procedimentos de fiscalizacdo, das
hipdteses de paralisacdao e das condigdes ambientais necessarias ao recebimento definitivo das

intervencgdes.
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11.1. IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Impacto Ambiental Potencial

Medidas Preventivas e Mitigadores

Geragdo de residuos da construgdo civil
provenientes de demoli¢Oes, escavagdes, cortes,

limpeza e execugao dos servicos

Emissao de poeira e material particulado

Emissdo de fumagca e gases por veiculos,

maquinas e equipamentos

Exposicdo do solo e desenvolvimento de

processos erosivos

Segregacdo dos residuos conforme sua natureza;
acondicionamento adequado; priorizacdo da reutilizacdo
e reciclagem; transporte por agentes regularizados;
destinacdo final em local ambientalmente adequado; e
manutencdo dos respectivos comprovantes de transporte

e destinacdo.

Umidificacdo das areas de trabalho, quando necessaria;
cobertura das cargas transportadas; limpeza das vias e
areas atingidas; controle da velocidade dos veiculos; e

adequada manutencdo dos equipamentos.

Manutencdo dos equipamentos; observancia dos hordarios
permitidos; planejamento das atividades de maior
impacto; e adocdo de cuidados especiais nas
proximidades de residéncias, escolas, unidades de saude
e demais areas sensiveis residéncias, escolas, unidades de

saude e demais areas sensiveis.

Limitacdo das areas de movimentacdo de terra; protecdo
dos taludes e superficies expostas; implantacdo de
drenagem  provisoria; retencdo de sedimentos;

recomposicdo das areas afetadas; e execugdo tempestiva
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Carreamento de solo e sedimentos para bocas de
lobo, galerias, corregos e demais corpos

receptores

Alteragdo temporaria do escoamento superficial

Contaminagdo do solo ou da agua por dleos,
combustiveis, graxas, tintas, aditivos e produtos

correlatos

Geragdo de efluentes provenientes da lavagem

de equipamentos, ferramentas ou betoneiras

Consumo de agua, energia elétrica, combustiveis

e matérias-primas
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dos servigos de estabilizagdo.

Protecdo dos dispositivos de drenagem; implantacdo de
barreiras tempordrias para retencdo de sedimentos;
limpeza periddica das areas; manutencdo das condicbes
de escoamento; e proibicdo de lancamento de materiais

nos sistemas de drenagem.

Planejamento do segquenciamento executivo;
manutencdo de rotas provisérias de drenagem;
priorizacdo de condi¢cBes meteoroldgicas adequadas; e
restabelecimento das condi¢cdes de escoamento apds a

conclusao dos servigos.

Armazenamento em recipientes e locais adequados;
manutencgao preventiva dos equipamentos;
disponibilizacdo de materiais para contencdo de
derramamentos; recolhimento imediato dos produtos
vazados; e destinacdo ambientalmente adequada dos

residuos contaminados.

Proibicdo de lancamento no solo, em cursos d’dgua,
bocas de lobo ou galerias; utilizagdo de local controlado
para lavagem, quando indispensavel; contencdo dos

residuos; e destinacdo adequada do material resultante.

Utilizacdo racional dos recursos; prevencdo de perdas e

desperdicios; planejamento logistico; manutencdo dos
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Interferéncias em  vegetagdo e  dreas

ambientalmente sensiveis

Interferéncias na circulagdo de pessoas e veiculos

Danos acidentais as redes de servigos publicos

Intervencdo em Area de Preservacdo Permanente
— APP, nascente, curso d'agua, vegetacdo nativa

ou drea ambientalmente protegida

Danos a arborizagdo existente ou necessidade

superveniente de poda ou supressao vegetal
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equipamentos; e reaproveitamento de materiais

tecnicamente adequados.

Delimitacdo das areas de trabalho;, proibicdo de
intervencdes fora dos limites autorizados; preservacdo da
vegetacdo sempre que possivel; obtencdo prévia das
autorizacBes aplicaveis; e recuperacdo das areas

afetadas.

Implantagdao de sinalizagdo provisoria; isolamento das
frentes de servico; manutencdo de acessos seguros;
organizacdo do trafego de maquinas e caminhdes; e

reducdo do periodo de interferéncia.

Consulta aos cadastros disponiveis; identificacdo prévia
das interferéncias; articulacdo com concessionarias e
orgdos responsaveis; execucdo cautelosa das escavacdes;

e comunicacdo imediata de eventuais ocorréncias.

Verificacdo ambiental prévia; delimitacdo e isolamento da
area; obtencdo da autorizacdo ou manifestacao do érgao
competente antes do inicio dos servicos; proibicdo de
intervencGes ndo autorizadas; adog¢do das medidas
preventivas, mitigadoras ou compensatodrias

estabelecidas.

Protecdo fisica das arvores situadas no entorno das

frentes de trabalho; proibicdo de danos as raizes, troncos
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Ocorréncia de fauna silvestre

Derramamento de combustiveis, dleos ou outras

substancias potencialmente contaminantes

Localizagdo de  vestigios  arqueoldgicos,

paleontolégicos, historicos ou culturais
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e copas fora da area autorizada; submissdo prévia de
qualquer necessidade de poda ou supressdo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, ressalvadas as situacOes

emergenciais devidamente justificadas.

Interrupcao das atividades no local, quando necessaria;
proibicdo de captura, remog¢do ou manejo por pessoal
ndo autorizado; protecdo da drea e comunicacao

imediata a fiscalizacdo e ao 6rgao ambiental competente.

Armazenamento adequado; manutencdo preventiva dos
equipamentos; disponibilizacdo de materiais de
contencdo; interrupcdo da fonte do vazamento;
contencdo e recolhimento imediato do material;
destinacdo adequada dos residuos e comunicacdo aos

orgdos competentes.

Interrupgao imediata dos servicos no local afetado;
isolamento e preservacdo da area; proibicdo de remocao
dos vestigios e comunicacdo a fiscalizacdo e aos orgaos

competentes.

A CONTRATADA devera comunicar imediatamente a fiscalizacdo contratual e a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente qualquer incidente ou ocorréncia ambiental relevante, incluindo derramamentos de

combustiveis, contaminagBes, surgimento ou agravamento de processos erosivos, surgéncia de

nascentes, interferéncias em cursos d’agua, danos a vegetacdo, ocorréncias envolvendo fauna silvestre,

localizacdo de vestigios arqueoldgicos, paleontolégicos, histéricos ou culturais, ou qualquer situacdo que

possa causar risco ou dano ambiental.
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A comunicacdo ndo afasta a obrigacdo da CONTRATADA de adotar imediatamente as medidas
emergenciais necessarias a contencdo, ao controle e a reducdo dos impactos, preservando o local e

evitando o agravamento do dano.

11.2. GESTAO DOS RESiIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A contratada deverd promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos da construcao
civil gerados durante a execucdo, observando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Resolucdo
CONAMA n? 307/2002 e suas alteracGes, a legislacdo municipal e as demais normas aplicaveis. A
regulamentacdo nacional estabelece diretrizes para a reducdo dos impactos decorrentes desses
residuos e veda sua disposicdo em dreas inadequadas, como corpos d’agua, encostas, lotes vagos e

areas protegidas.

A gestdo devera abranger, conforme aplicavel:

caracterizacdo e quantificacdo dos residuos gerados;

e segregacdo e triagem preferencialmente no local de geracdo;

e acondicionamento e armazenamento temporario em condi¢cles seguras;

e reutilizacdo ou reciclagem sempre que técnica e economicamente viavel;
e transporte realizado por agentes devidamente regularizados;

e destinacdo a areas, unidades ou instalagGes ambientalmente adequadas;
e apresentacdo dos comprovantes de transporte e destinacdo a fiscalizacdo.

Os residuos perigosos ou contaminados, incluindo dleos, lubrificantes, embalagens contaminadas,
produtos quimicos e materiais que possam representar riscos a salde ou ao meio ambiente,
deverdo ser separados dos demais residuos, acondicionados de maneira segura e encaminhados a

empresas ou instalacdes legalmente habilitadas.
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Quando exigivel em razdo do porte, da natureza ou da classificacdo da intervencdo, a contratada
deverd elaborar e implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
submetendo-o a analise do érgdo competente e mantendo seus registros disponiveis para a

fiscalizacdo.

11.3. USO EFICIENTE DOS RECURSOS E LOGISTICA REVERSA

A contratada deverd adotar medidas destinadas a reducdo do consumo de agua, energia elétrica,
combustiveis, materiais e demais recursos empregados na execucdo, mediante planejamento das
atividades, controle de desperdicios, manutencdo dos equipamentos, otimizacdo das rotas de

transporte e adequada gestdo dos insumos.

Deverdo ser observados os sistemas de logistica reversa aplicaveis aos materiais utilizados,
especialmente dleos lubrificantes e suas embalagens, pneus, baterias, pilhas, lampadas,
equipamentos eletroeletronicos e outros produtos sujeitos a devolucdo aos fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e

sua regulamentacdo.

Poderd ser admitida a utilizacdo de materiais reutilizados ou reciclados, desde que expressamente
permitida nos documentos técnicos e comprovadamente compativel com os requisitos de

qualidade, resisténcia, durabilidade, seguranca e desempenho exigidos pela Administracao.

11.4. LICENCIAMENTO, AUTORIZAGOES E DEMAIS ATOS AMBIENTAIS

A responsabilidade pela adog¢do das providéncias necessarias a obtencdo das licengas, autorizacdes,
anuéncias, certidGes, declaragdes de dispensa e demais atos ambientais exigiveis para a execugdo
das intervengdes sera atribuida a CONTRATADA, devendo essa obrigagao constar expressamente do
Projeto Basico, do edital e do contrato. A Lei Federal n® 14.133/2021 admite que o instrumento

convocatério atribua ao contratado a responsabilidade pela obtencdo do licenciamento ambiental.
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Caberd a CONTRATADA, as suas expensas e nos limites das responsabilidades estabelecidas nos

documentos da contratagdo:

identificar, para cada intervengao, os atos ambientais eventualmente exigiveis;

elaborar ou providenciar requerimentos, projetos, relatorios, estudos e documentos técnicos;

emitir as Anotacdes ou os Registros de Responsabilidade Técnica pertinentes;

protocolizar os requerimentos perante o 6rgdo ambiental competente;

acompanhar a tramitagdo dos processos;

atender as solicitacdes de esclarecimentos, complementacdes documentais e adequacles

técnicas;

arcar com taxas, emolumentos, estudos e demais despesas sob sua responsabilidade;

obter e manter validos os atos necessarios durante o periodo de execucdo;

cumprir integralmente as condicionantes, restricdes e medidas de controle estabelecidas.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, quando a intervengdo estiver inserida na competéncia

ambiental municipal, serd responsavel pela andlise técnica da documentacdo apresentada e pela

manifestacdo quanto ao enquadramento ambiental, podendo:

emitir a licenca ou autorizacdo aplicavel;

emitir certiddo, declaracdo ou ato formal de dispensa, quando cabivel;

solicitar documentos, estudos, informacdes ou adequagcdes complementares;

estabelecer condicionantes e medidas preventivas, mitigadoras ou compensatérias;

realizar vistorias técnicas;
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e ou indeferir o requerimento, quando ndo atendidos os requisitos legais, técnicos ou ambientais.

A competéncia municipal alcanca as atividades e os empreendimentos de impacto ambiental local e
aqueles cuja atribuicdo tenha sido delegada ao Municipio, observadas as regras de cooperacao
estabelecidas pela Lei Complementar n? 140/2011. Caso a andlise indiqgue competéncia estadual ou
federal, a CONTRATADA devera adotar as providéncias perante o dorgdo competente, com ciéncia e

acompanhamento da Administracdo Municipal.

A apresentacdo do requerimento pela CONTRATADA ndo implica autorizagdao automatica para o inicio
dos servigos. A decisdo dependerd da analise técnica do dérgao ambiental competente, que podera
deferir, condicionar, dispensar formalmente ou indeferir a intervencdo, conforme suas caracteristicas e
a legislacdo aplicavel. O procedimento de licenciamento compreende a apresentacdo dos documentos
pelo interessado, a andlise pelo 6rgdo competente, a eventual solicitacdo de complementacdes e a

decisdo administrativa correspondente.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura deverd disponibilizar as informac&es existentes acerca da
localizacdo e do escopo da intervengdo que sejam necessdrias a instrucdo do procedimento, sem
prejuizo da responsabilidade da CONTRATADA pela producdo e apresentacdo dos documentos técnicos

gue Ihe forem atribuidos.

Nenhuma intervencdo sujeita a licenciamento, autorizacao, anuéncia ou manifestacdo ambiental podera
ser iniciada antes da emissdo do respectivo ato pelo 6rgdo competente. Quando a analise concluir pela
ndo incidéncia ou pela dispensa do licenciamento ambiental, o inicio dos servicos dependera da
correspondente manifestacdo formal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou do dérgdo

competente.

As licencas, autorizacdes, certiddes, declaracGes de dispensa e respectivos condicionantes deverdo
integrar a documentacdao da Ordem de Servico correspondente. A contratada serd responsavel pela
veracidade das informacdes apresentadas e pelo cumprimento das obrigacGes ambientais relacionadas

a execucdo dos servicos.
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E vedada qualquer intervengdo em Area de Preservacdo Permanente — APP, nascente, curso d’agua,
vegetacdo nativa ou outra drea ambientalmente protegida sem a prévia autorizacdo, licenca, anuéncia

ou manifestacdo formal do 6rgdo ambiental competente.

Quando a natureza, a localizacdo ou a complexidade ambiental da intervencao justificar, a CONTRATADA
devera manter profissional legalmente habilitado, com atribuicdo compativel, responsavel pelo
acompanhamento das obrigacdes ambientais durante a execugdo, mediante apresentacdo do respectivo

documento de responsabilidade técnica, quando exigivel.

Antes do inicio das intervencdes de maior porte ou de maior sensibilidade ambiental, podera ser exigida
a realizacdo de orientacdo técnica das equipes executoras quanto as obrigacBes ambientais, as
condicionantes aplicdveis, a gestdo de residuos, a prevencdo de contaminacdes, a protecdo da

vegetacdo, da fauna e dos recursos hidricos e aos procedimentos de resposta a emergéncias.

A CONTRATADA respondera pelas infracdes, passivos e danos ambientais decorrentes de atos ou
omissGes préprios, de seus empregados, prepostos, fornecedores e eventuais subcontratados, sem

prejuizo das responsabilidades administrativas, civis e penais aplicaveis.

A responsabilidade atribuida a CONTRATADA pelas providéncias necessarias ao licenciamento nao
transfere a ela a competéncia decisdria do 6rgdo ambiental, nem afasta o acompanhamento e a

fiscalizacdo da Administracao.

11.5. ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E ENCERRAMENTO AMBIENTAL

A fiscalizacdo contratual devera acompanhar o cumprimento das medidas ambientais, das licengas,
autorizaces, dispensas, condicionantes e demais obrigacdes aplicaveis a cada intervencdo, com o

apoio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, quando necessario.

A fiscalizacdo podera determinar a correcdo imediata de procedimentos inadequados, a adogdo de
medidas preventivas ou corretivas complementares e, constatada situacdo de risco ambiental grave

ou iminente, a paralisacdo imediata, total ou parcial, dos servicos, até a regularizacdo da situacao.
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Cada intervencdo deverd possuir registro fotografico padronizado das condi¢cdes ambientais
existentes antes do inicio dos servigos, durante a execuc¢do e apds a conclusdo, de modo a permitir
a comprovacdo das medidas adotadas e a comparacdo das condi¢cdes anteriores e posteriores a

obra.

Deverao ser registrados no Diario de Obra e nos relatérios de fiscalizagcdo, conforme aplicavel:

a) as ocorréncias e os incidentes ambientais relevantes;

b) as comunicacdes realizadas aos 6rgaos competentes;

c) as medidas emergenciais, preventivas e corretivas adotadas;

d) os registros fotograficos das diferentes fases da intervencao;

e) as licengas, autorizacdes, dispensas e condicionantes incidentes;

f) os comprovantes de transporte e destinacdo dos residuos;

g) as medidas de recuperacdo das areas afetadas;

h) as notificacdes, orientacdes e determinacdes expedidas a CONTRATADA.

O recebimento definitivo da intervencao ficard condicionado a comprovacdo do cumprimento das
obrigac®es ambientais aplicaveis, incluindo as licengas, autorizacdes e condicionantes, a correta
destinacdo dos residuos, a recuperacdo das areas afetadas e a inexisténcia de pendéncias

ambientais imputdveis a CONTRATADA.

A existéncia de pendéncia ambiental ndo impedird o recebimento de parcelas autbnomas e
regularmente concluidas, desde que a pendéncia ndo comprometa sua funcionalidade, seguranca

ou regularidade ambiental e que a decisdo seja tecnicamente justificada pela fiscalizacdo.
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11.6. PROCEDIMENTO AMBIENTAL PARA EXECUGAO DAS INTERVENGOES

A execucdo de cada intervencdo devera observar, conforme sua natureza e complexidade, o

seguinte procedimento:

1.

10.

identificacdo e delimitacdo do local e do escopo da intervencao;

realizacdo de avaliacdo ambiental preliminar, contemplando vegetacdo, arborizacdo, fauna,
recursos hidricos, APPs, estabilidade do solo, riscos de erosdo, interferéncias e demais

condicionantes locais;

verificacdo da necessidade de licenciamento, autorizagdo, anuéncia, certiddo ou declaracdo de

dispensa ambiental;

elaboracdo e apresentacdo, pela CONTRATADA, dos estudos, projetos, formuldrios e
documentos técnicos exigiveis, inclusive PGRCC e documentos de responsabilidade técnica,

guando aplicaveis;

obtencdo da manifestacao formal do 6érgdo ambiental competente e cumprimento das eventuais

condicionantes antes do inicio dos servicos;
inclusdo dos documentos ambientais e do Checklist Ambiental na respectiva Ordem de Servico;

execucdo da intervencdo com adocdo das medidas preventivas, mitigadoras e de controle

estabelecidas;

acompanhamento e fiscalizacdo ambiental, com registro das ocorréncias, medidas adotadas e

comprovacdes pertinentes;
limpeza, destinacdo dos residuos, recomposicdo e recuperac¢do das areas afetadas;

verificacdo da regularidade ambiental para fins de encerramento e recebimento definitivo da

intervencgao.
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Nenhuma Ordem de Servico devera ser emitida para intervencdo sujeita a ato ambiental prévio sem
que a licenca, autorizacdo, anuéncia, certiddo, declaracdo de dispensa ou manifestacdo

correspondente esteja formalmente juntada ao processo.

Para auxiliar o planejamento, a emissao das Ordens de Servico, a fiscalizacdo e o recebimento das

intervencdes, deverdo ser elaborados e juntados aos documentos da contratacao:

a) Checklist Ambiental para Execugdo de Obras, contendo, no minimo, a analise quanto ao
licenciamento ambiental, APPs, vegetacdo e arborizacdo, fauna, PGRCC, controle de erosdo,
drenagem proviséria, controle de poeira, destinacdo de residuos, registros fotograficos,

recuperacdo ambiental e encerramento da intervencao;

b) Matriz de Riscos Ambientais, identificando os eventos de risco, suas causas e consequéncias,
probabilidade, impacto, responsdveis pelas medidas de tratamento e respectivos controles

preventivos e corretivos;

c) Fluxograma do Procedimento Ambiental, demonstrando a sequéncia entre a definicdo da
intervencdo, a avaliacdo ambiental preliminar, o enquadramento ambiental, a obtencdo das
autorizacGes, a emissao da Ordem de Servigo, a execugdo, a fiscalizacdo, a recuperacdo da area e o

recebimento definitivo.

O Checklist Ambiental deverd acompanhar cada Ordem de Servico. A Matriz de Riscos Ambientais
devera ser atualizada sempre que forem identificadas novas condi¢des ou riscos relevantes durante

a execuc¢ao.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a finalidade de identificar o problema
administrativo, avaliar as alternativas disponiveis e demonstrar a adequacdo da solucdo escolhida para

atendimento das necessidades de conservagdo, manutencdo e recuperacdo da infraestrutura dos
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logradouros publicos do Municipio de Itatiaiugu/MG. A conclusdo do ETP deve apresentar
posicionamento expresso e fundamentado sobre a adequacdo da contratacdo, sendo esse elemento

obrigatério nos termos do art. 18, § 19, inciso Xlll, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratacdo
apresenta viabilidade técnica, operacional, econbémica, administrativa e ambiental, mostrando-se
adequada ao atendimento da necessidade identificada.

Sob o aspecto técnico, a contratacdo permitird a execucao de obras e servicos especiais de engenharia
destinados a conservagdo, manutencdo e recuperacdo da infraestrutura dos logradouros publicos,
abrangendo intervengdes em pavimentacdo, drenagem pluvial e servicos preliminares e
complementares, conforme os projetos, especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias e demais
documentos integrantes do procedimento.

A adocdo do regime de empreitada por precos unitarios mostra-se compativel com as caracteristicas do
objeto, considerando a imprecisdo inerente de determinados quantitativos, permitindo que as medi¢Bes
e 0s pagamentos sejam realizados com base nos servicos efetivamente executados e aferidos pela
fiscalizacdo, proporcionando maior controle da execucao fisica e financeira.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo de empresa especializada mostra-se mais adequada do que a
execucdo direta ou a realizacdo de procedimentos licitatérios individualizados para cada intervencao,
diante da necessidade de mobilizacdo coordenada de equipes qualificadas, maquinas, veiculos,
equipamentos, ferramentas, materiais e demais recursos necessarios a execucdo do objeto.

A solucdo permitird que a Administracdo concentre sua atuacdo no planejamento das intervengdes, na
definicdo das prioridades, na emissdo das Ordens de Servico e na gestdo e fiscalizacdo contratual,
enquanto a contratada serad responsavel pela disponibilizagdo da estrutura operacional necessaria a
execucdo dos servigos.

Sob o aspecto econdmico, o valor global estimado de RS 19.967.014,25 (dezenove milhdes, novecentos e
sessenta e sete mil, quatorze reais e vinte e cinco centavos), foi formado com base em critérios técnicos

objetivos e nos sistemas referenciais oficiais de custos SINAPI, SEINFRA/MG, SUDECAP e COPASA,
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considerando a data-base de junho de 2026.

O valor estimado constitui parametro para o procedimento licitatorio e para a andlise da vantajosidade
das propostas, ndo representando pagamento antecipado ou execuc¢do automatica da integralidade da
planilha. As despesas decorrerdo exclusivamente das intervencdes autorizadas, executadas, medidas e
atestadas, observados os precos unitarios contratados, o escopo definido e as disponibilidades
orcamentarias e financeiras correspondentes.

O levantamento de mercado demonstrou que a contratacdo de empresa especializada constitui a
alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, por permitir maior
capacidade de execucdo, melhor coordenacdo das intervencdes e aproveitamento mais eficiente dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Sob o aspecto administrativo, ndo foram identificadas providéncias extraordinarias capazes de impedir o
prosseguimento da contratacdo. Deverdo ser formalmente designados o gestor e os fiscais do contrato,
estabelecidos os procedimentos de emissdo e controle das Ordens de Servico e assegurada a adequada
instrucdo técnica de cada intervencao.

Ndo foram identificadas contratacdes interdependentes cuja celebracdo prévia ou concomitante seja
indispensavel a implementacdo da solucdo. Eventuais obras, contratos ou intervencdes correlatas
deverdo ser verificados previamente a emissdo das Ordens de Servico, de forma a evitar sobreposicdes,
incompatibilidades, duplicidade de servicos e aplicacdo ineficiente dos recursos publicos.

Sob o aspecto ambiental, ndo foram identificados, nesta fase de planejamento, impactos capazes de
inviabilizar a contratacdo. Os impactos potenciais possuem carater predominantemente localizado e
temporario e poderdo ser prevenidos, controlados ou mitigados mediante planejamento adequado,
gerenciamento dos residuos, protecao do solo e dos sistemas de drenagem, uso racional dos recursos e
cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel.

A viabilidade da contratacdo fica condicionada a conclusdo, revisdo, compatibilizacdo e aprovacdo dos
documentos da fase preparatéria, especialmente do Projeto Basico, dos projetos, da planilha
orcamentaria, das composicdes de custos unitarios, das memorias de calculo, das especificacBes

técnicas, do cronograma fisico-financeiro, do gerenciamento de riscos, do edital e da minuta contratual,
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bem como a confirmacdo da correspondente disponibilidade orcamentaria e financeira.

Deverdo ser estabelecidos requisitos de habilitacdo proporcionais a complexidade e as parcelas de
maior relevancia do objeto, critérios objetivos de medicdo e pagamento, procedimentos de controle das
Ordens de Servico e mecanismos adequados de fiscalizacdo, evitando-se exigéncias excessivas,
especificagdes insuficientes ou disposi¢cdes conflitantes entre os documentos da contratacgdo.

Diante do conjunto das analises realizadas, a equipe responsavel pelo planejamento declara viavel o
prosseguimento da contratagdo, mediante Concorréncia e sob o regime de empreitada por precos
unitarios, por considerar que a solucdo proposta é tecnicamente adequada, operacionalmente
exequivel, economicamente justificavel e ambientalmente admissivel, desde que observadas as
condicionantes, providéncias e medidas de controle estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e nos

demais documentos da fase preparatéria

ltatiaiugu (MG), 28 de julho de 2026
Julia Fernandes Costa

Assessora Tecnica/ Engenheira Civil- CREA 338.179/D

Macsandro Aquino da Silva

Secretario de Infraestrutura
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