|

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°002/2024

Lei Federal n° 14.133/2021
Decreto Municipal n° 7.659/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DA CAMPANHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CREDENCIAMENTO - ESPECIALIDADE PSIQUIATRA

Secretaria Municipal de Salide
sauderacampanhamggovbr | (35) 3261-1648
R Dr. Cesarino, 255 - Centro- CEP: 37400-000 - Campanha MG - CNPJ:18712174,/0001-42



|

1. IDENTIFICACOES

Equipe de planejamento — Nomeada pela Portaria n° 4825/2024
da Secretaria Municipal de Saude

Papel/fun¢ao na Nome do servidor E-mail

elaboracao do ETP

Integral Elaine Manes Oliveira Lopes smscampanhamg@hotmail.com
Integral Enivaldo Rodrigues da Silva estoquesaudecpa@gmail.com
Integral Francis de Paula estoquesaudecpa@gmail.com

2. INTRODUCAO

¢ Fundamento legal:
o Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
o Decreto Municipal n° 7.659, de 1° de novembro de 2023.

e Conceito legal: de acordo com o art. 6° inciso XX da Lei Federal n° 14.133/2021, o
estudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo ¢ da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacio.

e Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou o
problema apresentado, ¢ a partir dai identificar e demonstrar a viabilidade técnica ¢ econémica
das possiveis solugdes, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacdo, diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as
modalidades de licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
COM INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, §1°, 1 e IV)

O objeto deste estudo ¢ a prestacdo de servigo médico na especialidade de psiquiatria para
atendimento de usuarios/pacientes desta municipalidade.

A demanda do municipio na prestagdo do servico de médico com especialidades em
psiquiatria ¢ uma das mais encaminhadas para avaliacdo médica dos usuarios das unidades de
saude.

O transtorno de ansiedade ¢ considerado hoje uma das principais causas de adoecimento
mental na sociedade, tendo sido potencializada com a pandemia.
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Portanto, ¢ de grande importancia a contratagdo de servicos médicos com especialidade de
psiquiatria, auxiliando na prevengdo e tratamento com praticas ¢ agdes que tendem a reduzir
demandas concernentes ao estado de satide mental, vez que “quando uma pessoa estd com
estado de saude mental alterado, isso ¢ considerado pelos especialistas como uma emergéncia
psiquiatrica e exige uma resposta imediata, pois coloca em risco a vida da propria pessoa e a
de terceiros”. ( http://www.gasparvianna.pa.gov.br/site novo/wp/2020/08/13/a-importancia-
do-psiquiatra-para-a-saude-mental/)

E dever do Estado promover meios suficientes para que a Dignidade da Pessoa Humana
seja exercida.

Neste diapasdo de promogdo social minima, estd a satde, que ¢ assegura
na Constituicdo de 1988, art. 6°, art. 196 e seguintes. Assegura as pessoas uma vida digna com
direito a satde de qualidade e qualidade de vida minima para sobrevivéncia.

Este direito a saude se encontra no rol dos Direito Fundamentais elencados na Constituicao
Federal Brasileira. Isto porque o Direito a Vida engloba a saude ¢ uma vida minimamente
digna para que o cidaddo sobreviva, conforme art. 5° da Constituicdo Federal.

Outrossim, a Lei 8.080/90 veio ao encontro do mando constitucional, visando a promog¢ao
social da satude, em face de uma vida digna e de qualidade, com ditamos minimos a existéncia

do individuo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera de fundamental importidncia para o auxilio na
elaboragdo do Termo de Referéncia para o credenciamento de prestagdo de servigo médicos na
especialidade de psiquiatria.

Fontes:

BRASIL. Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990- Dispde sobre as condigdes para a promogao,
prote¢do e recuperagdo da saude, a organizacgdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d4 outras providéncias., 1990.

BRASIL. Lei Complementar Federal n° 141/ 2012 - Regulamenta o § 3°do art. 198 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de satude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saide ¢ as normas de fiscalizagao,
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avaliacdo e controle das despesas com satde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos
das Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras

providéncias.

BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, 05 out 1988.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, §1°,

VI)
4.1. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §1°, VI)
litem Descrigao Unidade |Quantidade Valor Valor maximo mensal Valor
/Especificagdo estimada de estimado de maximo12(doze)
consulta mensal consulta meses
1 Prestacdo de Servico 100 R$66,54 R$6.654,00 R$79.848,00
servigos médicos ) o ) )
em Psiquiatria (sessenta ¢ seis (seis mil, seiscentos ¢ | (setenta e nove mil e
reais e cinquenta e| cinquenta e quatro reais) | oitocentos e quarenta
quatro centavos) e oito reais)

Nota: Pesquisa de pregos - sites Portal Nacional de Contratagdes Publicas e Banco de Pregos.

4.1.2. O valor estimado para a contragdo ¢ de R$79.848,00 (setenta e nove mil, oitocentos e

quarenta e oito reais).

4.1.3. Os valores unitarios e totais estdo no anexo.

4.1.4. A dotacdo orcamentaria: 10.302.0016.4.056 3390.39.00 433

4.2. Escolha da solucao (consequéncia do inciso VI, art. 18, §1°)
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O processo administrativo em comento ¢ concernente a Credenciamento, em conformidade
com o art.6°, inciso XLIII da Nova Lei de Licitagdes, pela qual a Administragdo Publica
convoca interessados para o fim de prestagdo de servigos médicos e assistenciais, como no caso
em tela.

A Administragdo Publica, através da Secretaria de Satude opta pelo critério de selecao
previsto no art.79, I da Lei 14.133/2021, porquanto a inviabilidade de competigdo, isto &,
paralela ¢ ndo excludente, caso em que ¢ viavel e vantajosa a contratagdo simultaneca em
condicdes por ela estabelecidas.

Dentro do presente estudo foram analisados processos de contratagdes semelhantes, por meio
de consultas de editais de outros municipios, com a finalidade de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Foi observado que, diante da necessidade de contratagdo de prestagdo de servigos médicos na
especialidade de psiquiatria, os orgdos publicos de saude realizam a contratacdo de forma
similar & que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

Destarte, tal servico ¢ imprescindivel para suprir de forma complementar a demanda em

comento.

5. LEVANTAMENTO E POSSIVEIS SOLUCOES MERCADOLOGICAS (ART. 18,
§1° V)

A Administragdo Publica desta municipalidade ndo possui em seu quadro de funcionarios
médicos com especialidades, notadamente de psiquiatria, portanto viavel o procedimento de
credenciamento, como dito alhures.

Em virtude do municipio da Campanha nao dispor do servigo médico da especialidade em
comento, ¢ vidvel contratualizar o servigo na sua iniciativa privada em conformidade com o art.
24 da Lei 8.080/1990, que determina que “Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacio de uma determinada area, o Sistema Unico de
Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”, bem como no art.
130 da PT/GM/MS de Consolidagdo n° 1 de 03 de Outubro de 2017, que infere que “Nas
hipoteses em que a oferta de agdes e servigos de saude publicos proprios forem insuficientes e
comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populacao
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de uma determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos servigos de saude
ofertados pela iniciativa privada.

Ressalte-se que, deve-se considerar que o servico médico especializado de psiquiatra & de
natureza continua e indispensavel ao atendimento dos usuarios do SUS, uma vez que ndo pode
sofrer paralisagdo, tendo em vista que se interrompido podera comprometer a satide dos usuarios
do Sistema Unico de Saude. Razdo disso, a imprescindibilidade de uma contratualizagdo para
suprir as necessidades dos municipes.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Saude — OMS, 1 em cada 10 pessoas no
mundo sofre de algum disturbio mental. No Brasil, 12% da populagdo precisa de algum
tratamento relativo a saude mental. No Brasil, 3% da populagdo aponta transtornos mentais
graves. Doengas como esquizofrenia, anorexia, sindrome do pénico e transtornos obsessivo-
compulsivos seguem sendo diagnosticadas com maior frequéncia.

A época do enfretamento global da covid-19, somente no primeiro ano da pandemia, a
depressdo e a ansiedade aumentaram mais de 25%, conforme informado pela OMS, pelo site:
https://bvsms.saude.gov.br/oms-divulga-informe-mundial-de-saude-mental-transformar-a-saude-mental-para-
todos/#:~:text=A%20depress%C3%A30%20e%20a%20ansiedade,criminalizam%?20a%20tentativa%20de%20s
uic%C3%ADdio.

Durante a pandemia da COVID-19, os transtornos depressivos graves também
desencadearam um aumento em 35% e os transtornos de ansiedade em 32%.

“A  psicoterapia tem um papel de extrema importancia ja que proporciona ao paciente a
chance de mudanga de pensamento e comportamento, além de ser momento precioso para
mudar padrdes e levar uma vida mais leve. E necessario ter empatia ao sofrimento psiquico do
paciente e bastante dedicacdo para amenizar a dor e se, possivel, remitir o quadro.

Portanto, imprescindivel o profissional da psiquiatria, pois seu trabalho vai muito além de
medicar, isso € uma parte do seu trabalho.

De maneira geral, as doencas psiquiatricas sao consideradas crénicas e por isso exigem
tratamento a longo prazo. E o0 mesmo que acontece com doencas como a hipertensio
arterial sistémica, diabetes mellitus e doencas tireoideanas. (grifamos)

O tratamento psiquiatrico e psicoterapico tem que ser desmistificado e estimulado. A saude
mental tende a ser negligenciada por boa parte das pessoas. O tratamento precoce das doencas
mentais ¢ fundamental para o alivio imediato dos sintomas, para a maior chance de
remissao e para o melhor progndstico.” (grifamos)

Fonte: https://ampliamente.com.br/blog/a-importancia-da-psiquiatria-no-tratamento-das-
doencas-mentais - matéria Dr®. Juliana Pires Cavalsan, médica psiquiatra e fundadora do Projeto
Sentir Materno.
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Por todo o exposto, inegavel a necessidade do credenciamento do profissional em comento
na unidade de satide desta municipalidade para atender a populacao.

A psiquiatria ¢ uma especialidade médica dedicada a promogdo de satde mental ¢ ao
diagnostico, prevencdo e tratamento de perturbagdes mentais. Estas podem incluir uma ampla
gama de doengas que afetam as cognigdes, as emogdes € 0s comportamentos.

O objetivo da psiquiatria ndo ¢ apenas tratar os sintomas imediatos, mas também ajudar os
individuos a atingir o melhor funcionamento possivel e melhorar a sua qualidade de vida através
de uma abordagem integrativa que pode incluir medicacdo, psicoterapia e técnicas de
neuroestimulacgio.

Vale tecer que, em apura¢do de dados junto a unidade farmacéutica municipal, os
psicotropicos sdo os medicamentos mais dispensados a populagdo campanhense.

Destaca-se que, a remuneracdo por valores do credenciamento dos servigos médicos sera
previamente tabelada pela Secretaria, conforme ¢ previsto pela Portaria de Consolidagdo n°06
de 28 de setembro de 2017do Ministério da Saude, que dispde sobre a consolidacdo das normas
sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes ¢ os servigos de
saude do Sistema Unico de Satde, prevé em seu art. 1.140 a adogdo da tabela diferenciada para
a remuneragdo de servigos assistencias de saude pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
para efeito de complementacdo financeira.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, §1°, VIII)

O parcelamento do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar em item, isto €, consulta é
o ideal, por ndo representar perda de economia de escala, além de ser tecnicamente e
economicamente viavel.

Dessarte, opta-se pela contratagdo por item(consulta) ¢ ndo a aglutinacdo em lotes, vez que
permite a ampliagdo da participagdo de eventuais interessados.
7. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII)

Com base na justificativa e nas especificagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda
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¢ a contratagdo de prestadores de servigo médico na especialidade de Psiquiatria, através do
sistema de Credenciamento, atendendo aos padrdes e pregos de mercado, visando & manutengdo
deste servigo pela Secretaria Municipal da Saude, tendo em vista que a saude ¢ um direito de
todos e dever do Estado.

Este estudo foi elaborado pela equipe nomeada pela Portaria 4.825/2024, considerando a
analise das necessidades elencadas pela area requisitante ¢ os demais aspectos normativos e
legais, conclui pela viabilidade da prestacdo de servigo, através da modalidade Credenciamento,
uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos listados, recomendamos o
prosseguimento do processo administrativo de credenciamento, ndo sendo possivel observar
obices ao prosseguimento da presente contratacdo no formato indicado.

8.  JUSTIFICATIVAS PARA AUSENCIA DE CONTEMPLACAO DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 18, § 1° DA LEI 14.133/21.

A elaboragdo do referido ETP denominado simplificado, atende ao menos os incisos I, IV,
VI, VIII e XIII previstos no § 2° do art. 18 da lei 14.133/202, portanto, ndo ha necessidade do
chamado ETP completo, vez que a prestagdo de servico médico na especialidade psiquiatria
contém a descricdo formulado nas demandas ocorridas nos anos anteriores na Secretaria de
Satde, ora requisitante, que atende a necessidade desta demanda, previsdo de quantitativo
estimado para o fornecimento do item em comento. A escolha do sistema de Credenciamento,
o qual ndo visa competi¢do, cabe a todos os credenciados participarem conforme determinado
pela Secretaria Municipal de Satde, ndo gera prejuizo para a municipalidade visto que tem
como peculiaridade o preco pré-fixado.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o credenciamento ¢ hipdtese de inviabilidade
de competicdo decorrente da possibilidade de a Administracdo contratar empresas ou
profissionais de um determinado setor em igualdade de condi¢Ges, observados os requisitos de
qualificacdo, notadamente os servigos médicos e assistenciais.

O credenciamento ¢ indicado quando houver um numero ilimitado de potenciais contratados
ou quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria Administragao.

Campanha, 16 de outubro de 2024.

Secretaria Municipal de Salide
sauderacampanhamggovbr | (35) 3261-1648
R Dr. Cesarino, 255 - Centro- CEP: 37400-000 - Campanha MG - CNPJ:18712174,/0001-42



|

9.  APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos servidores abaixo:

Elaine Manes Lopes Oliveira
Chefe de Se¢do de Planejamento, Controle e Avalia¢do

Enivaldo Rodrigues da Silva
Chefe de Almoxarifado Setorial da Satde

Francis de Paula
Técnico Administrativo

A Secretaria Municipal de Saude aprova este Estudo Técnico Preliminar—
Credenciamento de prestacao de servigos médicos na especialidade Psiquiatria, com sua solugdo

apontada.

Rafaela Pereira Magalhaes
Secretaria Municipal de Satde
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