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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 010 / 2025

Lei Federal n° 14,133 /2021
Dccreto Municipal n® 7.659 /2023

PREFEITURA MUNICIPAL DA CAMPANHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG
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1. IDENTIFICACOES

Equipe de planejamento — Nomeada pela Portaria n° 4828 /2024 da Sccrctatia

1
Municipal de Governo o |

Papel/fungio na Nome do servidor H-mail
elaboragdo do ETP N ‘
Responsivel pe]a Altielis Duira cpavigilanciasaude@hoiovaiiconm I
claboragio integral do
| LT José Masseli Neto gabincta@leampanhba me.coy.by .
: o

2. INTRODUGCAO

¢ FFundamento legal:
o Let Federal n° 14,133, de 1° de abril de 2021.
o  Decreto Municipal n° 7.659, de 1° de novembro de 2023,

s Conceito legal: de acordo com o art. 6% inciso XX da Lei Federal n® 141 33/2021,
o estudo téenico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do plancamento
de uma contratagio que caracteriza o interesse piiblico envolvido e a sua melhor solucio ¢
dd base a0 anteprojeto, ao termo de referéneia ou ao projeto bisico a serem chiborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

¢ Objetivos do Estudo téenico preliminar: em por objetivo analisar a necessidade
ou o probleni apresentado, ¢ a partir daf identificar e demonstrar a viabilidade enica o
econdmica das possiveis solugdes, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar o
respectivo. processo de contratagio, diretamente por dispensa ou mexygibilidade. ou
mediante as modalidades de licitagio.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO COM INDICACAC DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 1, [ ¢ IV)
— REQUISITO OBRIGATORIO

3t A Let 14.133/2021 estabelece normas gerais para licitacées ¢ contratos

administrativos no Ambito da Unido, Estudos, Distrito Federal e Municipios,
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3.2 A contratagio de uma empresa especializada para realizacio de um Muthido
de Castragio para a Prefeitura Municipal da Campanha esté diretamenic alinhado ao
principio da eficiéncia, que rege a administra¢io publica, conforme o artigo 37 da
Constituigio Federal. Lsse principio orienta que os servigos prblicos sejam prestados de
forma rdpida, econémica e com a midxin qualidade possivel, otimizando recarsos o
promovendo a informagio a todos os cidadios.

33. Porwnto, a aplicagio do principio da eficiéncia na contratagio de una
empresa especializada para a realizacio de um Muddio de Castragio exige reforcar o
compromisso da administragio com a qualidade, agitidade e responsabilidade no conrole
populacional de cies ¢ gatos, pois busea solucionar un problema de impacto coletivo com
um planejamiento adequado ¢ custo reduzido para o municipio,

34, A auséneia de um programa continuo ¢ acessivel de controle populacional
resulta em um aumento expressivo no ntmero de animais, o que gera problenias sanivrios,
riscos de transmissio de zoonoses ¢ dificuldades para a gestio municipal. Além disso, a
presenca descontrolada de animais de rua pode ocasionar acidentes ¢ agressoes.

3.5. Com Basc na Let 14.133/2021, que estabelece normas serats de licitacio ¢
contratagio para a administragio ptiblica, a realizacio de um Mutirio de Castracio justilica-
se como uma necessidade de interesse coletivo, enquadrando-se como uma acdo cssencial
para o controle populacional de animais no municipio. O mutiriio se caracteriza como um
servico de natureza continua e de relevante impacto social, sendo possivel sua contratacio
pelo poder pablico para garantir um atendimento cficiente ¢ acessivel 2 populacio.

3.6. Desta forma, a implementacio do mutirio atende a0s principios da 1ei n®
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e jnteresse publico, pois busca solucionar
wm problema de impacto coletivo com um planejamento adequado e custo redurido pam o
municipio. A contratagio de servicos especializados para a execugio da castragio em farea
escala permite um uso mais racional dos recursos piblicos ¢ promove acdes preventivas
que, a longo prazo, reduzirio os gastos com satde publica.

3.7, Assim, a necessidade da realizacio de um Mutigio de Castracio pela

-
e

Prefeitura Municipal da Campanha sc justifica pelo seu carfter emergencial ¢ estratégico,
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sendo um investimento essencial para a reducio do niimero de animais em situacio de rua,

para a promogio e melhoria da qualidade de vida da populacio.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL CONTRATACAQ (ART. 18,
§1°, VI) - REQUISITO OBRIGATORIO

4.1.

4.1.1.

pubiicagdes e jornal impresso:

Estimativa do valor da contratagio (art, 18, §1°, VI)

Estimativa de valor da contratagdo de empresas especializadas para

+.1.1.2. A esumativa do valor da contratacio foi realizada pesquisa de precos no poral de

compras: PNCP — Portal Nacional de Contratacoes Pablicas, Painel de Precos do Governo

Federal ¢ divetamente com empresas,

ITEM

DESCRICAO

| PRECO

gD, UNITARIO

MEDIDA RUAR.

[y

adequado para registro e

Castragio de cies e gatos de todos os
portes, sem distingdo de tamanho ou
raga. (valor unitdrio), realizado através
de wm castramével equipado para rais
procedimentos, inclumdo veterindrios
¢ téenicos para realizagio dos
procedimentos de castracio.
[ncluindo o fornecimento de
medicamentos para o periodo pré e
pos-operardrio (analgdsicos, anti-
inflamatérios e antibidticos, :
conforme necessirio), vestudrio
adequado e obrigatério para todos os
animais apds o procedimento,
implantagio de microchip em cada
animal castrado, com banco de dados

rastreamento, utilizando software

unid 400 ;  R$252,89

especializado. Inclusio de rodos

;3 o i - 3
INSUMOS necessaros para a realizagio |
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ESTIMADO |

VALOR
ITOTAL POR
ITEM

L

R$IC1.156,00 |
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do procedimento de castragio,
conforme as normas veceringrias ¢ de
satide pablica. Incluindo também
toda despesa com deslocamento do
castramével como combustivel,
Motorista, equipe e todos
profissionais até os locais
previamente agendados pela
prefeitura, compreendendo roda
extensdo terrirorial do municipio,
Incluindo também toda despesa com
os profissionais médicos veterindrios
e demais profissionais necessarios
para o bom andamento do mutirio ¢
também despesas com alimentacio e
estadia de toda equipe.

4.2. Escolhada solugfio (consequéncia do inciso VI do art. 18, §17)

4.2.1. Atualmente, nio hd um estudo governamental que forneca dados precisos
sobre a porcentagem de cies e gatos nio castrados no Brasil. No entanto, algumas
estimativas e levantamentos oferecem uma visio geral da populagiio de animais domésticos
no pais. (fonte: gov.br / cfmv.gov.br)

4.2.2. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogratia e Esuatistica (IBGIY), em
2013, 44.3% dos domicilios brasileiros possufam pelo menos um cachorro, totalivando
aproximadamente 52,2 milhées de cies. Além disso, 17,7% das residéncias tinham ao
menes um gato, correspondendo a cerca de 22,1 milhdes de felinos. (fonte: govlbr /
cfmv.gov.br)

i3 Estudos mais recentes indicam  um crescimento  continuo  dessas
populagdes. Em 2019, estimou-se que o Brasil possuia cerca de 54 milhéies de ches de 24
milthdes de gatos. Projecdes apontam que esses nmeros podem alcangar 68 wmilhées de
cies ¢ de 34 mithoes de gatos até 2030, com taxas de crescimento anual de 3.5% para cies o

6% para gatos, {fonte: gov.br / cfmv.gov.by)
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4.2.4. Embora esses dados fornecam uma visio geral da populagio de animais
domésticos no pafs, nio hi informagdes especificas sobre a porcentagem de animais que
sdo castrados ou ndo. A awvséncia de um censo oficial sobre amimais abandonados ou
semidomiciliados também dificulta uma compreensao completa da situagio

42.5. Com base num levantamento interno feito pelo Setor de Vigilincia om
Satide da Prefeiura Municipal da Campanha, foram atendidos no municipio 3.301 caes ¢
707 gatos na campanha de vacinagio anti-ribica no ano de 2024. Sendo esta vacinagio
realizada em todo municipio e zona rural.

4.2.6. Com esses dados ¢ possivel estimar a porcentagem de cies ¢ gatos nio
castrados no municipio de Campanha, desprezando neste caso os casos omissos de nio
vacinagio, podendo também, udlizar uma projegio bascada em tendéncias nacionais.
Como nio hi um senso oficial sobre a taxa de castragio, podemos estimar essa raxa
utilizando proporgdes médias j4 conhecidas.

41.7.1  Definindo os dados:

Populagio do municipio: 16.000 habitantes

Populagio estimada de cdes: 3.301 (dados levantados pelo setor de

Vigilincia em Satide)

Populagio estimada de garos: 707 (dados Jevantados pelo sewor de

Vigilincia em Sadde)

Estimativa nacional para 2030: 68 milhdes de cdes ¢ 34 milhdes de gatos

No Brasil estima-se que cerca de 70% dos ciies ¢ gatos ndo sio castrados

(média baseada em levantamentos de ONGs ¢ orgios de protecio animal).
4172, Formula estatistica utilizada

Para cstimar o ndmero de animals nio castrados no  municipio de

Campanha, usamos a seguinte férmula:

N nio castrados = Panimais x 7' ndo castrados
Onde:

N ndo castrados: ¢ o niémero estimado de animais nio castrados. L
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N ndo castrados = Panimais x 7'nio castrados
Onde:

N nido castrados: € o ndmero estimado de animais ndo castrados.
Panimais: ¢ a populagio de cies ou gatos no municipio.
T'nio casurados: € a raxa estimada de nio castragio (assumida como 70%).
4173, Aplicando:
Para cdes: N ndo castrados cies =3.301 x 0,70 =2.311

Para gatos: N nfo castrados gatos =707 x 0,70 = 495

#.1.7.4. Com base neste cdlculo, aproximadamente 2.311 ciies e 495 gatos do municipio
de Campanha ndo sio castrados, representando 70% da populacio de cies ¢ gatos.
Portanto, essa estimativa reforca a necessidade de um mutjrio de castragio, pois a alta tana
de ndo castragio contribui para o crescimento descontrolado da populagio aninal,
aumentando casos de zoonoses ¢ impactando a satde pablica, |

4.1.7.5. Em 2021 e 2022, dados internos do setor de Vigilineia em Satde informan que
265 animais foramn castrados neste perfodo ¢ mais 215 aninmis castrados em 2023 araves
de uma ONG com o apoio do nwnicipio. Estes dados demonstram, portanio, a
necessidade de ampliagio do programa de castragio para buscar amenizar de lomm
eficiente o problema da superpopulacio animal no municipio da Campanha. Com essas
wformagdes projeta-se que 2021, 2022 ¢ 2023 a média anual ficou em apenas 160 animais
castrados por ano, o que nio supre a demanda estimada,

4.1.7.6. Se levarmos em conta wm aumento anual de 3,5% em 2025 a populacio de
animais nio castrados cstimada seria de 2.392 cies ¢ 512 gatos, Somando-se, portanto, nos
dias atuais um total de 2.904 animais nio castrados.

4.1.7.7. Portanto a opgio analisada neste ETP seria utilizar o atual mandato 2625/2028
para zerar a necessidade de castragio no mumicipio sendo feitas 400 CastragoHes,
necessitando posteriormente do planejamento de um calendirio de castragio com um novoe

estudo a cada ano.
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4.2.8. Com base ncstas informagbes, vamos analisar duas solugdes vidveis

para o problema:

4.2.9. Andlise Comparativa de solugio: Contratacio dec  Clinicas
Especializadas VS, Empresa Proprietaria de Castramovel para Mutirio de
Castragfo no Municipio da Campanha.

Diante da necessidade urgente de um Mutirio de Castragio no municipiv da
Campanha para o controle populacional de cdes e garos, duas alternativas principais se
apresentam: a contratagio de clinicas veterindrias especializadas ou a contratacio de uma
empresa proprictina de um casuamével. Ambas as opgdes possuem suss vantagens ©
desafios, mas uma andlise criteriosa demonstra que a segunda alernativa representa a
methor solugio para a realidade local.

4.2.10.  Contratagio de Ciinicas Vetetindrias Especializadas

A contratagio de clinicas particulares para a realizagio da castragio ofercce estrurur
adequada ¢ equipe capacitada, garantindo a realizagio dos procedimentos de forma segura
No entanto, essa alternativa apresenta fimitages, como:

Accssibilidade geografica: As clinicas estio concentradas em pontos fixos, o que
pode dificultar o acesso da populagio mais carente ¢ de dreas afastadas, romando o
atendimento menos inclusivo.

Capacidade de atendimento reduzida: O ntmere de procedimentos realizados por
dia pode ser limitado pela estrutura e logistica da clinica, dificultando a realizagio de um
grande mutido.

Custo clevado por procedimento: O preco individual da castragio pode ser mais alwo
devido aos custos {ixos da clinica, impactando a economicidade da iniciativa,

Auséncia de sewvigos complementares: Murtas clinicas nio oferecens servicos como

microchipagem e exames pré e pés-operatérios dentro do pacote de castragio.

— g
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4.2.11.  Contrataggo de uma Empresa Propsictaria de Castramével — A
Solugio Ideal

A segunda alternativa, que consiste na contratacio de uma empresa proprictaria de um
castramével, representa uma solugho mais eficiente e adequada para o municipio da
Campanba. As principais vantagens dessa abordagem incluem:

Descentralizagio do atendimento: O castramovel pode ser deslocado  para
diferentes bairros ¢ comunidades, garantindo o acesso de tutores de baixa renda e o
atendimento a animais de raa, sem a necessidade de deslocamento até uma clinica fixa.

Maior capacidade de castragio: ) castramével é estruturado para atender um
grande nimeto de animais por dia, permitindo a realizacio de mutirdes de maior impacto
¢m um curto periodo de rempo.

Custo-beneficio otimizado: A contratacio de uma cmpresa que jd possui um
castramovel reduz custos com infracstrutura ¢ deslocamento, permitindo gue mails recursos
sejam investidos na ampliaciio da quantidade de castracdes,

Sctvigos complementares inclusos: Muitas CMpresas que operam  castramoveis
aferecem pacotes compleros, incluindo fornecimento de  medicamentos pre ¢ pos-
operatorios, microchipagem e registro em banco de dados, garantindo um controle mais
eficiente dos animais atendidos.

Atendimento direcionado is demandas do municipto: A empresa pode atuar
conforme as diretrizes estabelecidas pela Prefeitara, priotizando areas com maior indice de

abandono ¢ superpopulacio animal.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO O©OU NAC DA
CONTRATACAO (art. 18, §1°, VIII) - REQUISITO OBRIGATORIO

5.1. A solugdo para eventual conmatacio de empresas especializadas pata a realizacio
de mutirio de castragio ¢ de item tinico, sendo a licitacio do tipo credenciamento;

5.2. Nao hd que se falar em parcelamento, rendo em vista o objeto de item tnico;

.......... Ry s e o
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6. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°,
XIII) - REQUISITO OBRIGATORIO.

6.1 Apés a andlise detalhada das alternativas disponiveis para a realizagio de um
Mutitio de Castracio no municipio da Campanha, ficou evidenciado que 2 contratacio de
empresa proprictitia de um castramével representa a solugio mais cficiente, econdmica ¢
adequada i realidade local,

6.2. A escolha bascou-se em critérios técnicos, opetacionais ¢ financeiros, considerando
que essa modzalidade de contratacio atende diretamente #s necessidades do municipio,
gatantindo um atendimento descentralizado, reducio de custos ¢ abrangéncia ampliada na
castracdo de ciics ¢ gatos. Diferentemente da contratagdo de clinicas vererindrias fixas, a
utilizacio do castramével possibilita levar os servicos a bairros e comunidades com maiot
indice de abandono e vulnerabilidade social, promovendo acessibilidade ¢ inclusio,

6.5. Além da  castracio, a solugio  escolhida petmititi a oferta de  servigos
complementares esscsnciais, como microchipagem, fornecimento de medicamentos pre e
pos-operatétios ¢ registro em banco de dados, fortalecendo o controle populacional ¢ a
identificagio dos animais atendidos.

6.4. A contratagio da empresa se justifica nio apenas pela economicidade e eficiéncia
logistica, mas também pelo seu alinhamento com principios da Lei n® 14.133/2021,
gatanundo transparénceia, legalidade e interesse publico na exccugio dos servicos.

6.5. Dessa forma, conclui-se que 2 adocio dessa medida contribuira significativamente
para a redugio do numero de animais em situacio de rua, prevengao de zoonozes, melhoria
da satide publica ¢ promocao do bem-estar animal, consolidando-se como uma estratégla

sustentavel e de timpacio positivo para o municipio da Campanha.

7. JUSTIFICATIVAS PARA AUSENCIA DE CONTEMPLACAO DOS
DEMAIS REQUISITCS DO ART. 18, § 1° DA LEI 14.133/21.

O §2° do arr. 18 da lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de elaboracio do chamado 1T7TP
simplificado, no qual somente requisitos obtigatdrios constem do documento.

Secretaria Municipal de Satide _
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§ 2° O esudo téenico preliminar deverd conter a0 MeEnos  os
clementos previstos nos incisos LIV, VI, VIIT e XU do § 1 deste
artigo e, quando nio contemplar os demais clementos previstos

no referido paragrafo, aprescntar as devidas justificativas.

No entanto, como se vé da le1, quando o ETP nio contemplar todos os requisitos do
parigrafo primeiro e, portanto, for elaborado de forma simplificado, deve haver a
justificativa para a auséncia dos elementos nio contemplados.

Assim, ¢ preciso justificar devidamente o5 motivos pelos quais nio femm
contemplados os demais requisitos necessdrios aos ETDs,

Sdo requisitos facultativos (nio obrigatérios) ¢ que devem ser justificados gquando

nio adoudos:

11 - demonsiracio da previsio da contratacao no plano de contratages annal,
sempre que claborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plancjamento
da Administracio;

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou 2 adogio ao plano de CONTrAtACHes
anual ¢ niio tendo o Municipio da Campanha o adotado até o momento, nio hi como
preencher o requisito da demonstragio de indicacio no PCA, ficando este 16pico

prejudicado.

V - levantamento dc mercado, que consiste na andlise das alfernativas
possiveis, ¢ justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de sohigiio a
contratar;

Este tépico foi descrito no ftem 4.2.1 ¢ subsequentes.

VII - descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigineias
relacionadas 4 manutencio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso;

Secretaria Municipal de Satde
Setor de Vigildncia em Sadde
saude@campanha.mg.gov.br | 0800 326 1648
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Este tépico foi descrito no item 6, Subitem 6.4

X - Providéncias a serem adotadas pela administragio previamente i
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacita¢io de servidores ou de
empregados para fiscalizagfio e gestio contratual;

Nio serio necessdrias adequagdes dos ambientes, ampouco capacitacio de
servidores, dado que para a implantagio da solugio ¢ simples onde serd a empresa
contratada responsdvel pela castragio dos animais.

XTI - Contratagdes correlatas ¢/ou mterdependentes;

Neste ¢aso nio se aplica.

XI - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de cnetgia ¢ de outros
tecursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de hens ¢
tefugos, quando aplicaveis:

A contratagio de uma empresa proprietdria de um castramével para reafizacio de um
Mutiido de Castragio no municipio da Campanha nio acarreta impactos ambientais
NCGALIVOS, uma vez que o servigo prestado estd alinhado com priticas sustentiveds e de

controle populacional de cies e gatos, reduzindo problemas ambientais decorrentes da
superpopulacio animal.
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