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PARECER JURIDICO N°, 244/2025

Consulente: Comissio de Contratagio ¢ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social @
Habitagao
Assunto: andlise de processo de credenciamento

Processo Licitatorio n®, 0130 /2025 — Inexigibilidade n®. 045/2025

1- RELATORIO
1. Cuida-se de consulta formulada peia Comissdo de Contratagio e pela

Secretaria Municipal de Satde acerca da possibilidade de credenciatnento dc empresas

cspcciﬂlizadns para realizacdo de mutirio de castracio, visando o controle populﬁciorml de
cics a Ratos.
2. Iincaminha-se todo o Pprocesso, desde o inicio da ctapa prcpamr{';ri:t,
incluindo-se:
2. Documento de Formalizagao de Demanda;
b. Hstudo Técpico Preliminar;
c. Mapa de Riscos;
d. Termo de Referencia;
¢. Declatacio de Disponibilidade Orcamentaria.
5 Incaminba-se a documentagao para O devido controle de legatidade pela

Procuradoiia-Geral do Municipto nos termos do art, 53, § 4° da Tet 14 33/21.

4. Lorcatério.
2 . FUNDAMENTACAQ
5. A licitagdo ¢ um processo formal deflagrado pela Administracio Piablica para

a sclecio da melbor contratagio que advenha da iniciariva privada, no intuito de adquirit
bens e contratar scrvicos, sendo a regra decortente do art. 37, XX da Constituicao da

Republica I8 ederatva do Brasi.
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6. No entanto, o proprio 1exto constitucional excepelonou a possibilidade dea

Administracio Publica adquiric bens ¢ contratar servicos, obras ¢ servigos de cngenharia

atraves do competente Processo liciiatorio. Vejamos:

Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Frederal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
oficibncia e, também, a0 seguinte:

()
XX[ - tessalvados os casos especificados na icgislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alicnagoes serdo contratados mediante processo de
licitagio pablica que  assegure jgualdade de  condigdes a wodos 08
concorrentes, com chusulas que estabelegam obrigaches de pagamento,
mantidas as condiches efctivas da proposta, 105 TCrMOs da lei, o qual
somente permitird as cxigencias de qualificagio téenica ¢ econdnica
indispensdvels a garantia do cumprimento das obrigacoes. (G. )

7. A ressalva prevista aa legislagio sao as chamadas contratacbes diretas, que
aa Lei Pederal n° 14.133/2021 sio previstas mediante inexigibilidade ¢ dispensa de licitacdo,
conforme a redacio do caprt do art. 72 da mencionada lei geral de licitagoes:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0§ €Casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
seguinies documentos: (G

8. A incxigibilidade tem como corolitio a inviabilidade de competicio, que

potr sua vex impede a deflagracao de cerrame licitatdério, ainda que haja vontade do
Administradot cm submeter a hipdese 2 licttagao. A ausénaia do cardter competitivo obsta 2

deflagracio da licitagao.

9. Ja nas hipbteses de dispensa o legisladot infraconstitucional conferu a0
adminisrrador a possibilidade de abstee-se de deflagrar ccrtame licitatério ¢ proceder na

contratagio direta.

10. DPata fins de distingnir cada wma das espécies, nos suportamos A0S

ensinamentos do professor Joel de Menezes Nieburh, que assim leciona:

A obrigatoriedade de licitagio publica encontra hmites, potque hi casos
cm que cla nio poderia sc desenvolver regularmente. Lis as hipéreses de
inexigibilidade de licitago phblica, ou scja, hipoweses em que N §e
poderia exigir que sc procedesse a licirgao publica, una vex que, Mesmo
se a Administracio Publica quisesse realizé-la, tal cmpreendimento estaria
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fadado ao insucesso por forga da inviabilidade de competigio.

O caput do artigo 7+ da Lein® 14.133/2021 prescreve que “¢ inexigivel a
licitacio quando inviavel a competigio, em cspecial nos casos des |7 Da
redagio dada ao dispositivo supracitado decorre que 2 inexigibilidade
esta sempre relacionada 2 inviabilidade da competi¢do, 0 que acarrera a
impossibilidade de sc ulimmar o procedimento licitatorio. Acrescenta-se que
as hipbreses a seguir arroladas pclo legislador no artigo 74 ndo sao
taxalivas, porem meramente exemplificativas, 12 que ulilizam, ao final, a
expressio “‘em especial nos casos de”, cuja dicgao, ¢ evidente, admite
outras hipoleses além das explicitamente indicadas.

As hipdteses listadas pelo legislador sio apenas exemplificativas, pois a
licitagio publica ¢ mexigivel senpre Gue sc estiver diante de inviabilidade
de competicdo, conforme prescreve o aludido artigo 74 da Lei a°
14,133/2021, Portanto, além dos incisos arrolados no caput de ambos os
arligos, pereebe-se existiremn  oulras situacdes que poderiam  implicar
inexigibilidade.

Afora as hipéteses de inexigibilidade, percebe-se existitem situagoes ¢m
que, conquanio fosse viavel a competigiio, ndo havera utilidade em
empreender  lcitagio  publica, j4 que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela ¢ dispensada ouw
dispensavel. Em breves palavras: a inexigibilidade relaciona-sc 2
impossibilidade de proceder licitagio publica por invidvel a
competigiio; a dispensa, Ao sew rno, a inutilidade da licitagio
publica para a consecugio do interesse publico, (NIZBUHR, Jocl de
Menezes. Liradn priblica e contrate adminisirativo. 6* cd. Belo Hortizonte:
Féorum, 2023, p. 1193 (G. 1}

11, iinquanto nos casos de dispensa de licitagio fosse vidvel a competigao, mas
inttll sob o ponto de vista da licitagio publica, nos casos de inexigibilidade nio hd

viabilidade de competigio.

12. A inexigibiidade nao tem ro] taxativo previsto na lei, ou scja, havendo
inviabilidade de competicio havera inexigibilidade. No entanto, o att. 74 preve algumas
situacoes, sendo clas;

Art. T4, [i jnexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

1 - aquisigio de materiais, de cquipamentos ou de géneros ou Contratagao
de seevigos que SO possam ser fornecidos por produtor, empresa Ou
representante comercinl exclusivos;

IT - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meto
de empresario exclustvo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniio pablica;

111 - contratacio dos scguintes sIvigos Lecnicos especializados de natureza
predominantementce intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢

divalgagao:
2y ostudos  téenicos, planejamentos,  projetos basicos ou  projefos
execulivos:

) parccercs, pericias ¢ avaliaches em gel;

¢} asscssotias ou consultorias  técpicas ¢ auditorias financeiras ou
tiburirias;

dy fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou SELVICOS;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciats ou administrativas,

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoaly

7 restauragio de obras de arte ¢ de bens de valor histérico;

h controles de qualidade ¢ recnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo
¢ laboratoriais, instrumentagio ¢ monjtoramento de pardmetros especificos
de obras ¢ do meio ambiente e demais servigos de engenharia que sc
c:.nquadrem no dispostio nesle incisery, '
IV - objetos gue devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamernto;

V - aquisi¢io ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes ¢ de
localizacio tornem necessaria sua escolha.

13. Note-se que a contratagio por credenciamenio (act. 74, IV) ¢ uma das
hipoteses previstas expressamentc na lei como situacio a ser contratada por inexigibilidade
de licimcio, estabelecendo a let alguns requisitos, 0s guals serao analisados no topico

opol‘tua.‘ao.

14. Desde ja, ressalta-se que 2 contratacdo de cmpresas especializadas  para
realizagio de mutirio de castracao, visando o controle populacional de caes a gatos ¢ o meto
cotreto de se conreatar, considerando que serdao contrataches paralelas e nao excludentes

(art. 79, 1 — Lei 14.133/21).

3 1. Do cantrole prévio de legatidade da fasc preparatotia

15, O art. 53, §4° da Lei 141 33/21 estabelece que o orgao de assessoramento
juridico do cnte, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da Campanha
nos termos do att. 22 do Decreto Municipal 0 7.658/2023, tealizard controle prévio de
lcgalidade mediante andlisc juridica da contratagao, fanto nas licitaghes quanto 0as
contratacoes diretas. |

At 53. Ao {inal da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para ©

Hrgio de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle

prévio de Jegalidade mediante andlise juridica da contratagio.

()
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§ 4° Na forma deste atligo, o Ofgio de assessoramento jutidico da
Administracio  ambém  realizard  controle prévio de legalidade  de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes,
adesoes a amas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus tertos aditivos.

16. Yiste controle de legalidade no tocante as contratagoes diretas significa dizer
que o orgio de assessoramento jutidico verificatd o preenchimento dos requisitos previstos

na legislacao para a formagio do procedimento.

17 O art. 72 da T.el Federal n® 1413372021, bem como att, 52 do Decreto
Municipal n® 7.660/2023 preveem os seguintes requisitos que devem constar na instrugio

dos pmcedimcntr)s de dispensa ¢ inexigibi]idade:
T.ei 14.133/21

Atl. 72, O processo de contratagio direta, gue compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com 08
scguintes documentos;

[ - documento de fornalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téenico
preliminar, analisc de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projelo
excculive,;

11 - esrimaliva de despesa, que deverd ser caleutada na forma eslabelecida
no art, 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareccres KEcnicos, se for o caso, gue demonstretn ©
atendimento dos requisilos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade  da previsio  de  recursos
OICAMENATios com O COMPrOMISSy 4 Set assumido;
V - comprovagio de que © contralado preenche os requisitos de

habilitagio ¢ qualificagio minima necessaria;

V1 - razio da escolba do contratade;

VI - justificativa de prego;

V111 - autorizacio da auntotidade competente.

Parigrafo tinico. O alo que autoriza a contraracio direla ou 0 extraro
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantdo a disposigio do
piiblico em sitio cletrdnico oficial

Decreto 766072023

Are 26, O procedimento de Inexigibilidade de Licitacio serd instruido, no
minite, com os seguintes documentos:

T - Documento de Formalizacio de Demanda;

Tl - Estudo Pécnico Preliminar, se for o caso:

11T - Analise de Riscos, se for o caso:

TV - Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V- estimativa de despesa;
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Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 e
0104379 e parionta
procuradoria@campanha.mg.gov.or | juridico@campanha.mg.gov.br Sreer

Dr. Brand3o, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



Term o Ciontisia %
Vital Brazil S

Adavdnistragio T025/20428

V1 - justficativa de prego;

VI - demonstracio da compatibilidade da previsio de  recursos
OLCAMENTALIOS COM O COMPIOMISSO A SCr assumido;

VIIT - razdo de escotha do contratado; :
IX - comprovagio de que o conuatado preenche os requisitos de
habilitacio ¢ qualificagio minima necessatiay

X - parecer juridico, sc for o casol

XT - parccer téenico, se for o casos

XIT - autorizagio da autoridade competente.

§ 1° Serd exigida a claboragio de Estudo Tecnico Preliminar na hipotese
prevista no inciso TV, do artigo 74 da Lei 140133, de 1° de abril de 2021,

£ 2° Fim rclagiio aos cursos de capacitagio, aperfeicoamento ou formacio
de servidores ¢ agentes politicos, uma vez demonstrada a compatibilidade
entre o contetdo programatico ¢ as fungdes inerentes ao cargo ou fungio,
atrelada 2 compatibilidade das datas de modo a ndo compromeler o bom
funcionamento do 6radio, estes serio inexigiveds, dada a inviabilidade de
competicio ¢ desde que a contralada preencha os requisitos de habilitagio.
§ 3° Para tms do disposto no inciso T do caput do artigo 74 da lei
14133, de 1° de abril de 2021, devem ser observados os scguintes
LeqUIstEos:

{ - considera-se de notdria especializagio o profissional ou a erapresa o
conceite no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, cstudos, cxperiéncia, publicagdes, organizacio, aparcihamento,
equipe téenica ou OUtros reqUISItos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabatho ¢ essencial ¢ reconhecidamente
adequado A pleaa satisfagio do objeto do contrato,

11 - ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagio de profissionais
distintos daqueles que tenbam justificado a inexigibilidade.

§ 4 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput do artigo 74
da Tei 14.133, de 1% de abril de 2021, devem ser obscrvados os seguinies
requisitos:

[ - avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindivels as necessidades de utilizagio, ¢ do
prazo de amortzacio dos fnvestimentos;

{1 - certificacio da inexistépeia de imdveis publicos vagos ¢ dispontveis
que atendam ao objeto;

1M - justificativas que demoenstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragao e que evideaciem sua vanragen.

18.  Note-se quc 08 requisitos sin 0s MEesmos.

19, DPela andlise da documentagio apresentada, consta ale 0 MOMeENto NOS ABLOS
o Documento de Pormalizacio de Demanda, Fstudo Téenico Preliminar, Matriz de Riscos

(analise de tiscos) ¢ o Termo de Referneia, bem como o ccital de credenciamento.
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a} Estudo Técnico Preliminat

20. Com relagio ao Estudo Técnico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitic a
avaliacio da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagio, a Lei Pederal n® 14.133/21
preve em scu art. 18, §17, nos incisos I, TV, VI, VIII ¢ XIII os chamados requisitos
obrigatotios que todos os FTP’s devem conter. s demais requisitos, uma vez nao
contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do pardgrafo 2° do mesmo

ar TlgO .

21.  Os requisitos obrigatdtios restaram devidamente comprovados no 1T n®

010/2025 da Secretaria Municipal de SAUDE, denominado “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE MUTIRAO DE
CASTRACAO”.

22, s requisitos facultativos nao contemplados fotam justificados.

23, Verifica-se ainda que no Hstudo Técnico Preliminar houve a analise do art.
72, 1 da Tei 14.133/21 e art. 26, V do Decieto Municipal n® 7.66(/2023, demonstrando a

estimativa da despesa.

24.  Os requisitos para com o Estudo I'éenico Preliminar foram observados.

b) Mattiz de Riscos ¢ Termeo de Referéncia

25, O art. 18, X da Tei 14.133/21 prevé a andlise de riscos (que possam
comprometer o sucesso da licitacio ¢ a boa execucio contratual, devendo scr realizada na
fasc preparatoria;

Art. 18, A fase preparatria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizat-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 destn Led, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideraches técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem intesferir
na contratagio, compreeadidos:

)

< - 2 andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a
boa execugio contratual;
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26. O art. 25, 1iI do Decrcto Municipal n® 7.660/2023 ¢ o att. 72, T da Le
14.133/21 preveem a andlisc de riscos, dispensando pata o caso das contrataghes diretas se

for o caso:

Decreto Municipal 7.660/23

Art. 26. O procedimento de Inexigibilidade de Licitacio serd instruido, no
minimo, com os seguinles documentos: :
()

I1T - Andalise de Riscos, sc for o casao;

L{Gony

Toi 14.133/21

Art, 72. O processo de contraragiio diceta, que compreende 0§ casos de
incxigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com 08
seguintes documentas:
T . documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estudo
téenico preluminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto hasico
o1 PIoOjeto executive;
() (G.n)

27. A equipe de plangjamento da Sceretatia Municipal Satde elaborou a Matriz

de Riscos, estando de acordo com a natureza do objcto, alocando possivels tiscos, oS

1'cspectivos graus ¢ as wedidas mitigadoras.

28. O Temmo de Referéneia deve ser confeccionado  observando-sc 08
requisitos do art. 6% XIIT ¢ suas alineas, ¢ ainda o act, 40, §1° da Lei 141337210 A

regulamentagao municipal prevista no art. £ do Decreto Municipal n® 7.659,/2023.
29, Vejamos 08 fequisitos:
Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta T.el, consideram-se:
£

e
.o

NN - iermo de releréncia: documento necessanto para a contraiacio de
bens ¢ scrvigos, que deve conter Os seguintes Pacametros ¢ elementos
descritivaos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua nalugeza, 08 quantiativos, o prazo do
contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua profrogagio;

b} fundamentagio da contratagido, quc consiste ma referéncia aos estudos
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técnicos preliminares cosrespondentes ou, guando ndo for possivel

divulgar esses cstudos, no exuato das partes que nio  contivercm

informagoes sigilosas;

¢) descricio da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e} modelo de execucio do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
SCU ENCETrAMento;

fi modelo de gestao do contrato, que desereve cotno a exccugio do objeto
serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo 6rgao ou enadade;

1) critérios de medigio ¢ de pagamento;

h) forma ¢ critérios de selegio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitanos
referenciais, das membdrias de cileulo ¢ dos documentos que Ihe dio
suporte, com os parimetros utilizados para a obtengio dos pregos ¢ para
os tespectivos cileulos, que devem constar de documento separado ¢
classificado;

D) adequagio orgamentaria;

Art. 40. O plancjamento de compras deverd considerar a especlativa de
consumo anual ¢ abservat o scguinte:

o)

§ 1% O termo de referéneia devera conter os elementos previstos no i0Ciso
XX11 do caput do art. 67 desta Lei, além das scguintes informagoes:

1 - especificagio do prodito, preferencialmente  con forme  catalogo
detrdnico de padronizagho, observados os  requisitos de  qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

11 - indicacio dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisdrio ¢ definitivo, quands for o caso;

TIT - especificagio da garantia exigida ¢ das condigdes de manuencio ¢

assistéacia técnica, quando for o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 82 O Termo de Releréncia - TR, confeccionado a partir dos Estudos
‘I'éenicos Preliminares - JUID, se claborado, ¢ o documento necessario para
a contratacio de bens e servigos que definird o objeto de forma precisa e
clara para atendimento da necessidade da Adminisiragio.

§ 1° Os processos de contratagio diteta de que trata o art. 72 da Let n®
14.133, de 1% de abrl de 2021 deverio ser instrufdos com Vermo de
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Referéncia em caso de contratagio de bens ¢ BELVICOS.
§ 2° O Lermo de Referéneta serd utilizado pelo b1gio ou entidade como
referéncia para a andlise ¢ avaliagio da conformidade da proposta, em

relacio ao licitante proviso flamente vencedor.

Art. 9° O Termo de Referénaa devera cstar alinhado com © Plano de

Contratacdes Anual ¢ Hstudo Téenico Preliminar, sempre que existentes,

Ast 10, O Termo de Referéncia devera ser claborado conjuntamente entee
a unidade requisitante € a Aren lécnica, ou, ainda, pela Tiquipe de

Plancjamento ¢ conlara com apro racio do Secretario.

Art. 11, Sem prejuizo dos requisiios do att. 6°, XXITT da 1ei 141 33, de 1
de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico, devera conler 08
seguintes contendos minimos:

1 - definicio do objeto, incluidos:

a) sun palaresa, O quam.itmivos, O pPrazo do contrato e, s¢ for o caso, i
possibilidade de sua Profrogagao,

b) a cspecificagio do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catdlogo  eletronico  de padronizacio ¢ observados os  tequisitos de
gualidade, renditmento, ccnnpatibilidadc_ durabilidade ¢ seguranga;

¢) a indicagio dos locais de entrega dos produtos € das regras pasa
recebimentos provisorio ¢ definitivo, quando for o caso;

d) a especificagio da garantia cxigida ¢ das condicdes de manutengao ¢

assisténcia téenica, quando for o caso;

11 - fundamentagio da conlratagao, que consiste na referéneia aos estudos
técnicos preliminares cortespondentes, quando elaborados, ou, guando
nio for possivel divulgar csses estudos, no extrate das partes que thts)
contivetem informagdes sigilosas;

111 - descricio da solugao como um toda, considerado todo o ciclo de vida
do objcto, com preferéncia a arsanjos inovadoses em sede de economia
circular;

TV - requisitos da coniratagio;

V - modelo de execugiao do objeto, que consiste na definigio de como ©
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio at¢ o
SeU encerramenta;

VI - modelo de gestio do contrato, (uce descreve como a execugio do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade;

V11 - critérios de medicio e pagamento;

VLI - forma e critérios de selegio do fornecedor, optando-se pelo critério

de julgamento de téenica ¢ preco, conforme o disposto no § 1% do art. 36

procuradoria-Geral do Municigio MARCELB

couGo L o AATELD

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 FIGUERE Favoneoons
: —— DO:10437
procurador:a@campanha.mg.gov.br l 3ur|d1co@campanha.mg.gov.br gs766y Mo

Dr. Brandio, 58 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



whfite
_M.
3 'éi -f
N .{3.

Terra do Cientista
Vital Brazit

PRE

5

EITURA DA

42

Administragio 2025/2028 Mossa cidade, nossc compromisse: rabalhe gue fez a diferenpal

da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a avaliacio e a pondcragio
da qualidade téemica das propostas superarcm O3 requisitos txnimos
cstabelecidos no edital e forem relevantes aos fing pretendidos pela
Administracio, conforme demonstrado previamente em Tistudo Técnico.
Prehnnar;

IX - estimativas do valor da contratagio acompanhadas dos pregos
unitirios referenciais, das memdrias de cileulo ¢ dos documentos que lhe
dio suporte, com os parimetros utlizados para a oblengio dos pregos ¢
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documentos que lhe
dio suporte, com o8 pardmerros utilizados para a obtencio dos precos o
para os respectivos cileulos, que devem constat de documento separado ¢
classificado; ¢

X - adequaciio orcamentiria, quando ndo se tratat de sistema de regisiro de
PICGOS.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagao 0do dispor de estudo
técnico preliminar _
T - a fundanentacio da contratagio, conforme disposto no inciso 1I do
caput, consistirc em justificativa de mérito para a contratagio ¢ do
quantitativo pleiteado;

11 - o Termo de Referéncia deverd apresentar demonstrativo da previsio
da contratagio no Plano de Contratagdes Anual, se houver, de modo a
indicar o scu alinthamento com os instrumentos de plancjamento do Grgio
ou entidade.

€ 2° Sempre que possivel devetdo ser atilizados modelos padronizados de
Termo de Referéncia devidamente aprovados pela Procuradoria-Geral do
Municipio em conjunto com o Controle Interno.

§ 3” A nao utilizagio dos modelos de que trata o § 2° deverd set justificada
por escrito ¢ anexada ao respective processo de contralagio, ¢m atengao
a0 § 2% do arl. 19 da Tet n® 14.133, de 17 de abril 2021

§ 4° O Termo de Referéncia deverd trazer 03 seguinies documentos:

I - justificativa téenica, com a devida aprovagao do drydo requisitante, no
caso de adocio da inversio de fases prevista no § 1° do artigo 17 da let
Fedeeal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

11 - justificativa, quando for o case, paras

a) a fixagio dos fatores de ponderagio na avaliacio das propostas técnicas
e de prego, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;
I a indicacio de matca ou modelo;

¢) a exigencia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncta de cestificagio de qualidade do produto eu do processo de
tabricacao:;

¢} a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fubricanre;

£ quando o prego cstimado ndo for composio de pelo menos 03 (trcs)
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fonies de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo 23, §17 da
et Federal 0% 14,133, de 1° de abudl 2021

o) a vastajosidade da divisio do scrvico, obra, ou servigo de engenharia em
lotes ou parcclas para aproveitar as pecutiaridades do mereado e ampliar a_
competitividade, desde que a medida scja vidvel wenica ¢ economicamente
e ndo haja perda de economia de escalat

hy a vantajosidade de reuniio dos irens em Jotes, grapos ou global;

1) a vedagio da participagio de pessoa juridica em consoreio;

i) os indices ¢ valores para a avaliacio de dituagio econémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagio:

Ky dispensa do procedimento puiblico de intengin de registro de pregos
para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n” 14.133, de 17 de
abril de 2021, possibilitar a participagdo de outros drgios ou entidades da
administracio piblica no Registro de Pregos:

1) adesao a ata de registro de preqos;

m) pagamento antecipado;

n) eleicio de modahidade presencial.

§ 3° As justficativas 3 apresentadas quando da elaboragio do Tstudo

Téenico Preliminar poderio ser aprovcitadas 1o Termo de Referéncia,
0. Apalisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Led 14.133/21 ¢ do

Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

31.  Constam nos aufos, poanto, até o momenio, o preenchimento  dos
requisitos do art. 72 com relagao aos incisos I, 11 ¢ T1{ (sendo este parecer jutidico). Ha
também a demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos oreamentarios com o
compromisso a ser assummnido através da certidio da Sccrctaria Municipal da I'azenda,
preenchendo o requisito do inciso IV, O inciso V resta preenchido pelo Anexo 1T do Tdital,
que prevé os docutnentos a serem apresentados pelos eventuals credenciados, conforme

previsto no att. 62 da Lei 141 33/21.

32, Muito embora devam ser confeccionados apos cste parccet 08 documentos
previstos nos iNcisos VI, VIT ¢ VIII do art, 72 da Lei 14.133/21 (razao da cscolha do
contratado com a justificativa de ptego ¢ a autorizacio da aworidade competente), pot s¢

tratar de credenciamento tal necessidade fica mitigada, considerando a deflagracio de idital.

33. Dot fim, com telacio aos mstrumentos de planejamento (Fstudo Téenico

Preliminar, Matriz de Riscos ¢ Lermo de Referéncia), ¢ importante ressaltar que & andlise

Procuradoria-Geral do Municipio
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juridica nio comporta analise do métito, visto que este & inerente a discricionariedade do
administrador, sendo responsabilidade do parccetista a verificacao do cumptimento dos

requisitos da lel ¢ das regulamentagdes. Vejamos:

Art, 23, Ao final da lase preparatoria do processo, o orgao juridico
realizara o conuole prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas,
adesdes a atas de registro de pregos, Outros instramentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

()

§ 4° A anilisc levada a efeto pelo brgio juridico tera natureza juridica ¢
nio compottard avaiiagao téenica, adminisirativa ou operacional ou juizo
de valor acerea dos critérios de discricionaricdade que jusificaram a
deflagragio do  processo licitatotio ou decisdes administrativas ncle
proferidas, ai incluidos o contetdo  téenico  das especificagoes, de
qualificagio  teenica, ccondmico-financeira ¢ de formagio de Precos,
devendo o parecer se limitar 2 verificar o cumprimento do principio da
motivacio ¢ das formalidades previstas na Let ¢ neste Decreto e ainda a
existéncia de justificanvas.

34, No que concernc a pesquisa de pregos, verifico que fol observado o teor do
art. 23, §1°, nciso 1 da Let 14.133/21, sendo extiaido pregos do Portal Nacional de

Contratacdes Piblicas (PNCP).

35 Assim, até o momento, testa feifo o controle de legalidade da contratagao

direta.

3.2 — Da andlise da contratacio Pot inexigibilidade pos credenciaimenito

36.  Realizado o controle de legalidade, ¢ imporrante analisar os tequisitos paa a

coniratagio por inexigibilidade por credenciamento.

37. O credenciamento fot 1'cgu]amentad0 em ambito municipal pelo Decreto n®

7.664/2023, que cm sea art. 13 assim conceitua:

Art, 13, Credenciamento € um processo administrativo precedido de
chamamento ptblico em que a Administracio  Pablica  convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos
0§ requisitos necessarios, se¢ credenciem pot meio de cadastramento 1o
brgdo ou na entidade, preferencialmente por meio  eleirdnico  am
plataforma divulgada no edital, para exccutar ou fornecer o objeto quando
convocados.

MARCELD 1o se

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322
procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.’or
Dr. Branddo, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.1.74/0001-42




i'l‘;".% |

iy 4 . PREFEITURA DA
SE S N S

Terta do Cigntista
Wital Brazil

S i% R

Adminlstragiio 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabatho que faz a diforencat

3% T.ogo, preve-se alepuns requisitos pelo concclto, como a necessidade de um
» fe) i »

chamamento piblico, a preferencia pelo meio eletrdnico e a divalgagao por edital,

39, A Lei 14.133/21, ainda prevé que o credenciamento pode ser realzado nas
segulntes hipdteses:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas scguintes hipdieses de
contratagio:

I - paralela ¢ vio excludente: caso em que é_vitvel ¢ vantgiosa para a

Administracio _a realizacio de contratagbes simultaneas em condicoes
padtl_mizadas_;

11 - com sclecio a critério de terceiros: caso et que a sclegio de
contratado cstd a cargo do bencticidrio dircto da prestagio;

111 - em mercados fluidos: easo em que a futuagio constante do valor da
prestacio o das condigoes de conuratagao inviabiliza a sclecio de agenre
por meio de processo de licitagao.

(G
40. O caso em tela se amolda a hipotese do inciso I, qual scja, contramgGes
paralelas e ndo excludentes, considerando a vantajosidade para a Adounistracao na

realizacio de contratacdes simultineas em condigdes padronizadas.

41.  Acerca do Ldital, cste obscrvon os requisitos do art. 19 do Decreto

7.664/2023.

Are. 19. O edital deverd conter as exigéncias de habilitagio, exigéneias
especificas de qualificagio iéenica, regras da contratagao, valores fixados
para pagamento, minuta de termo contratual ou lnstrumento equivaleate e
modclos de declaragoes.

42.  Observou ainda a exigéncia de manutengio e divulgagio permanente prevista

no art. 79, paragrafo unico da T.et 14.133/21, se obstando de prever prazo especifico para

credenciamento.

43. A documenracio para credeciamento exigida estd de acordo com o art. 62 da
Tei 14.133/21, bem como com as regras expeciticas do objeto ¢ amnda com o art. 20 do

Decreto 7.664/2023.
44,  Assim, os requisitos foram ohservados.

3 - CONCLUSAQ

Por todo o esposto, considerando 0§ ctmos deste parecer, OPINO
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FAVORAVELMENTE pela deflagragio do edital de credenciamento  de  empresas

especializadas para realizagio de mutirao de castracio, visando o controle populacional de

cies a gatos.

Ressalizse que o lidital deve ser divulgado no Portal Nacional de
Contratacoes Piblicas (PCNDP) e mantido a disposigio de interessados permanenteimente no

sitto cletronico do Municipio pcrmitjﬁdo o credenciamento a qualquer tempo.

Verifica-se, por fim, que o Presidente da Comissao de Contratagio formulou
questionamentos, Pot meio do Memorando n® 225/2023, a respeito da documentagio
especifica da contratacio, bem como acerca da descricio do castramével. Considerando que
se tratam de matérias de cunho eminentemente téenico, recomenda-se gue tais indagagoes
sejam encaminhadas 2 equipe de plangamento, a quem compese proceder s devidas
andlises e, caso haja pertinéneia, promover a adequagio dos nstrumentos de planejamento

(DFD, 158P ¢ TR}
Fiste ¢ o Parecer.

Campanba — MG, 19 de setembro de 2025.
MARCELO COUGO Assinado de forma digiia! por
ABRCELD COUG
FIGUEIREDO:1043795 gnthIFR::)O 104??9':?66.?
7667 Dradoy: 0250919 15:50:36 -03 00

MARCELO COUGQ FIGUEIREDO
Assessor Téenico

OAB/MG 153.091
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Setor: Vigilancia em Satide - Municipio de Campanha/MG
Campanha, 30 de setembro de 2025.
Silvance Domingos da Silveira
Comissdo de Contratacac
Assunto: Resposta ac Memorando N°225/2025

Prezado Sr. Silvano,

Em atencéo aos questionamentos formulados pelo Presidente da Comisséo de
Contratag&o, cumpre esclarecer que, quanto a descricgo do castramovel, nao se
visiumbra a perfinéncia de novas insergoes ou complementagées, uma vez gue o
Termo de Referéncia ja contempla de forma adequada e suficiente todas as
informacdes técnicas necessarias sobre o referido equipamento.

Destaca-se que na descrigéo j& se encontram fodas as exigéncias que a equipe de
plangjamento considerou pertinentes, sendo elas:

Castracéio de cies e gatos de todos 0s portes, sem distingdc de tamanho ou raga,
mediante valor unitario;

Realizagio dos procedimentos em castramovel equipado, contando com meédicos
veterinarios e téchicos;

Fornecimento de medicamentos para o periodo pré e pds-operatério (analgesicos,
anti-inflamatorios e antibidticos, conforme a necessidadey;

Vestuario adequado e chrigatério para todos os animais apés o procedimento;

Implantacdo de microchip em cada animal castrado. com banco de dados para registro
e rastreamento, utitizando software especializado;

Inclus&o de todos os insumos necessarios & realizagio dos procedimentos, conforme
normas veterinarias e de saude publica;

Despesa com destocamento do castraméve! (combustivel, motorista e profissionais)
até os locais previamente agendados pela Prefeitura, abrangendo toda a extensao
territorial do Municipio;

Custos com médicos veterinarios e demais profissionais necessarios ac bom
andamento do mutirdo.

Importa safientar que a descrigio especifica do castramovel — como sendo van,
caminhao ou dnibus — acabaria por limitar a competitividade entre os licitantes,
restringindo a participacio de petenciais fornecedores e, por consequéncia, reduzindo

Secretaria Municipal de e
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o carater isondmico do certame. A 0pgao pela descrigéo generica, adotada no Termo
de Referéncia, assegura maior amplitude € competitividade, sem prejuizo da qualidade
do servico, ja que totos 0s requisitos 1&CNICos necessarios & execucio do objeto
encontram-se devidamente especificados.

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia atende plenamente as exigéncias
legais e técnicas do processo, contemplando de forma ciara € objetiva todos 0s
clementos necessarios a execucéo do objeto, ndo havendo necessidade de ajusies
nos instrumentos de planejamento (DFD, ETP e TR) quanto a este ponto especifico.

Mitielis Dutra

Coordenador de Vigilancia em Satde

£
H
i
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