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PARECER JURIDICO N°. 246/2025

Consulente: Comissio de Contratagio e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitagao
Assunto: analise de pro.cesso de credenciamento
Processo Licitatorio n°. $128/2025 — Incxigibilidade n° 044 /2025
1- RELATORIO

{ Cuidase de consulta formulada pela Comissdo de Contratacio ¢ pela

Secrotaria_Municipal de Dcsenvolvimento Urbano e Ohras Pablicas acerca da

possibilidade de credenciamento de empresas espectalizadas pasa fornecimento de pegas e
acessorios (genuinas ¢/ou otiginais) para a frota veiculat pertencente ao Municipio da
Campanha e, também, para execucio dos servigos de manutengao preven tiva ¢ cotretiva de
veiculos automototes leves ¢ pesados, beny como maquinarios de diversas marcas ¢
modelos, com reposigio de pegas, servicos mecinicos, elétricos, lanternagem, plawra,
vetifica de motores, alinhamento de diregao, balanceamento de rodas, entte gutros.
2. Tacaminhase todo o processo, desde o inicio da ctapa preparatotia,
incluindo-se:
1. Docamento de Formalizacio de Demanda;
b, Fstudo Técnico Preliminar;
¢. Mapa de Riscos;
d. Termo de Referéncia;
¢. Declaracio de Disponibilidade Orgamentaria.
3 Hocaminhase a documentagio para o devido conttole de legalidade pela
Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, § 4% da lei 14.133/21.

4, E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO

B A licitagido € um Processo formal deflagrado pela Administracio Pablica para

a selecio da melhor conuatagio que advenha da iniciativa privada, no intwito de adqutrir
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bens e contratar servigos, sendo a regra decortente do art. 37, XXI da Constituicio da

chflblica Federativa do Brasil.

6. No entanto, 0 proprio 1exto consfitucional excepeionou a possibilidads dc a
Administracio Piblica adquirie bens ¢ contratar servicos, obras ¢ servigos de engenharta

através do competente processo licitatério. Vejamos:

Art. 37, A admimistracio publica direta & indireta de quakuer dos Poderes
da Tlnido, dos Hstados, do Distrito Federal ¢ dos Muaicipios obcedecera
aos principios de lepalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
cficiéncia e, também, ao seguinte:

NXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras,

setvicos, compras e alienagoes seran contrafados mediante processo de
liciiacio publica que asscgarc imaldade de condigoes a todos o8
concortentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes clotivas da proposta, O3 RIMOS da lei, o qual
somente permilrd as exigéneias de qualificagio 1éenica ¢ cconomica
indispensdves A garanta do cumprimento das obrigagoes. (G

i

A ressalva prevista na legislacao sio as chamadas contratagdes diretas, que
na Lei Federal n° 14.133/2021 sao previsias mediante inexigibilidade ¢ dispensa de liciragio,
conforme a redacio do caprt do art. 72 da mencionada lei geral de licitagoes:

Art. 72, O processo de conuatagiv direia, que compreende 08 CasOs de

incxigibilidade ¢ de dispensa de licitagito, devera ser instruido com o8
seguintes documentos: (G

3. A inexigibilidade tem como cotolatio 4 inviabilidade de competicao, que
por sua vez impede a detlagragao de certame licitatotio, ainda que haja vontade do
Administrador em submeter a hiporesc a licitacho. A auséncia do cardter competitivo obsta 4

deflagracio da licitagao.

9. ]a nas huporeses de dispensa o legislador infraconstitucional confertu ao
administrador a possibilidadc de abster-sc de deflagrar certame lictratorio ¢ proceder na

contratacio direta,

10, TPara fins de distinguir cada uma das espécics, nos suportapos aos

ensinamentos do professor Joel de Menezes Nicburh, que assim Jeciona:
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A obrigatoriedade de licitagao piblica encontra Hmites, porque hi casos
em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. BEis as hipoteses de
incxigibilidade de licitagdo publica, ou seja, hipdteses em que nao sc
poderia exigit que se procedesse licitacdo publica, uma vez que, Mesmo
se 2 Administracao Publica quisesse vealiza-la, tal empreendimento cslaria
fadado ao insucesso por forga dainviabilidade de competigao.

O caput do artigo 74 da Jet 0° 14.133/2021 prescreve que “¢ inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicac, om espeeial nos casos der [..]7. Da
redagio dada ao dispositivo supracitado decoree que 4 inexigibilidade
¢sth sempre relacionada 4 jnviabilidade da competicdo, o que acatreia a
impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatdrio. Acrescenia-se que
as hipdtescs a seguir arroladas pelo legislador no artign 74 nao sdo
taxalivas, porém meramenie exemplificativas, ji que utilizam, ao final, a
expressdo “em cspectal nos casos de”, cuja dicgio, ¢ evidente, admite
outras hipoteses além das explicitamente indicadas.

As hipoteses listadas pelo legislados sdo apenas exemplificativas, pois a
licitacio piblica ¢ inexigivel sempre que se estiver diante de inviabilidade
de competicao, conforme prescreve o aludido artigo 74 da Tl n®
14.133/2021. Tortanto, além dos incisos arrolados 1o capur de amlos 03
artigos, percebe-se existirem outras siuagdes que poderiam implicar
inexigibilidade.

Afora as hipéteses de inexigibilidade, percebe-se existivem siragoes em
que, conquanto fosse viavel a competi¢do, nio haveria utilidade em
emptreender licitagio péblica, ji que o interesse publico  setia
comprometido, alignrando os casos em que cla ¢ dispensada on
dispensivel. Em breves palavras: a incxigibilidade relaciona-sc a
impossibilidade dc proceder a licitagio piiblica por inviavel a
competicio; a dispensa, ao scu tumno, inutilidade da licitagdo
publica para a consecugdio do interesse puablico. (NIEBUHR, Jod de
Menezes. Licitagdn piblica ¢ contiato udministraiiio. ¢* ed. Belo Hordzonte:
Fémum, 2023, p. 119 (G. a}

11.  Dnquanto nos casos de dispensa de licitagio fosse vidvel a comperigao, mas
inatil sob o ponto de vista da licitagio piblica, nos casos de inexigibilidade ndo ha

viabilidade de competigao.

12. A inexigibilidade ndo rem rol taxativo previsto na lei, ou seja, havendo
inviabilidade de competigio haverd inexigibilidade, No entanto, ¢ art. 74 prevé algumas
sitaaches, sendo elas:

Are. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial
nos casos de

1 - aquisigio de materials, de equipamentos ou de glneros ou Contratagio
de servicos que s6 possam ser fernccidos pot produror, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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1] - conteatacio de profissional do setos artistico, diretamente ou pot meio
de cmpresdrio exclusivo, desde yue consagrado pela critica especializada
ou pela opiniio publeca;

1] - contratacio dos scguinites servigos réenicos especinlizados de natureza
predominantemente intelectual com profismonais ou cmpresas de noldnia
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos  técnicos, plancjamentos, projetos  basicos  ou projetos
execuvos;

Iy) pareccres, pericias ¢ avaliagoes cm geraly

¢) assessorias oL consubtorias  téenicas e auditorias financeiraz 0w
{ributarias;

d} fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢} pairocino ol defesa de causas judiciais ou adminiatralivas:

f) weinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

g} restauragao de obras de arte ¢ de heas de valor historico:

hy coniroles de qualidade ¢ ecnologico, analises, tesies © ensaios de campo
e Iaboratoriais, INSUMENTAGAG ¢ MOBLEOTAMCNLO de parimetros especificos
de obras € do meio ambiente ¢ demais servicos de engenhatia que s¢
enquadrem no disposto neste cisn;

TV - objetos que devam ou possam Scf contratados por meio de
credenciamentos

Y - aquisicio ou locagao de imovel cujas caracterisiicas de instalagoes e de
Iocalizacho tornem necessiria sua cscolba.

13.  Note-se que a contratagao pot credenciamento (att, 74, IV) ¢ uma das
hiporeses previstas expressamente aa lei como situagio a ser contratada pot inextgibilidade
de licitacio, cstabelecendo a lei alguns requisitos, OS (uAIS SCrao analisados no tépico

opottu 1.

4, Desde i3, ressalta-se que 2 contratacio de cmpresas especializadas pata
fornecimento de pecus ¢ aCessotios (genuinas e/ou originais) para a from veicular
pertencente aoe Mugnicipio da Campanha g, cambén:, para execugio dos scivicos de
manutengio preventiva e cottetiva de veiculos automotores leves ¢ pesados, bem como
maquindrios de diversas marcas ¢ modclos, com reposicio de pecas, servicos mecinicos,
elétricos, lanternagein, pintara, rerifica de motores, alinhamento de diregio, balanceamenio
de rodas ¢ o meio corrcto de sc contratar. Tal procedimento cncontia respaldo 1na
necessidade de atender a mercados dinamicos {mercados fuidos), cm conformidade com ©

art. 79, T da Lei 14.133/21.
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2.1, Do contiole prévio de legalidade da fase preparatoria

15, O art. 53, §4° da Tei 14.133/2} estabelece que o Orgdo de asscssoramento
juridico do ente, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da Campanha
nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 7.658/2023, realizari controle prévio de
legalidade mcdiante analisc jugidica da contraragio, tanto nas licitaghes quanto nas
contratagoes diretas.

Art. 53, Ao {inal da fase preparatonn, o pProcesso licitardrin scguira para o
drgio de assessoramento jridico da Adninistragao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

)

§ 4° Na forma deste artigo, © Grgio de assessomamento juridico da
Administracio 1ambém  realizard controle prévio de Jegalidade de
contrataches diretas, acordos, termos de cooperagia, convemios, ajustes,
adesdes a aras de registro de pregos, oUbKs instrumentos congéaeres ¢ de
seus termos aditivos.

16, [iste controle de legalidade no tocante as contratagoes diretas significa dizer
que o orglo de assessoranento juridico verificara o preenchimento dos requisitos previstos

na legislagio para a formacao do procedimento.

17. O art. 72 da Lel Federal n° 14.133/2021, bem como art. 57 do Decreto
Municipal n° 7.660/2023 preveem os se gintes reguisitos gue devem constar na HISELUCAO
g q g .

dos procedimentos de dispensa ¢ inexigibilidade:
Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagao diteta, que compreende 08 Cas0s de
inexigibilidade ¢ de dispensa de liciiacho, deverd ser instruide com o3
seguintes documentos:

1 - documento de formahizagio de demanda ¢, se for o caso, cstudo téenico
preliminar, andlise de 11sCos, terino de referéucin, projeto bisico ou PIBIeLo
eXCCULivo;

11 - estitnativa de despesa, que devera ser calenlada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico ¢ parcceres ecnicos, se for o caso, que demanstrem ©
aendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da  compaiibilidade da previsio de  recursos
OrCATRENLAIOS COM O COMPromisse a scf assumido;

V - comprovacio de gue © conwatado precnche 03 requisitos  de
habilitacio e qualificagio minuna necessariag

V1 - ravio da escolha do contratado;
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VT - justificativa de prego;

VIIT - autorizacio da autorklade comperente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao diveta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divalgado ¢ maniido a disposigio do
plblico em sitio eletrbnico oficial.

Decreto 766072023

Art. 26, O procedimento de Incxigibilidade de Jiciracio sera instruido, no
minimo, com os seguiites dociimentos:

1 - Documento de VFormalizacio de Demanda;

T - Estudo Téenico Preliminar, se {or o caso;

111 - Analise de Riscos, se for o ¢aso;

IV - l'ermo de Referéneda, projeto basico ou projoto cRecutvo;

V - estimativa de despesa;

VT - justificativa de preco;

VIT - demonsuacio da compatibilidade da  previsio de  recursos
OLCAMENTALIOS COM O COMPrONUSSo # Ser assumnido;

V1IT - razio de escolha do contratado;

IX - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo mintma necessariil;

X - parecer juridico, sc for o caso;

X1 - parecer téenieo, se for o caso;

NI - autorizacio da aworidade competente.

§ 17 Serd exigida a elaboragiio de Tistudo Técnico Preliminar na hipdtese
prevista no inciso 1V, do artigo 74 da Lei 14,133, de 17 de abril de 2021,

§ 2° T relagio a0s cursos de capacitagio, aperfeigoamento ou formagao
de servidores ¢ agentes politicos, uma vez demonstrada a compatibilidade
entre o contendo programitico ¢ as {uncdes increntes a0 cargo ou tuncio,
atrclada 4 compatibilidade das dalas de modo a nio compromelet o bom
funcionamento do drgio, estes scrao inexigiveis, dada a inviabilidade de
competicio ¢ desde que a contratada preencha os requisitos de habilitagio.
§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput do artigo 74 da Let
14.133, de 1° de abril de 2021, devem ser observados os BCEMIATCS
requisitos:

1 - considera-se de notéria especializagio o profissional ou a empresa o
conceito no campo de sua especialilade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizacio, aparclhamento,
equipe écnica O OUIIOS LEQUISILOS relacionados com snas atividades,
permita inferir que o seu wabalho ¢ essencial ¢ reconheadamente
adequado a plena satisfacio do objeto do contato.

[ - & vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagio de profissionais
distintos dagqueles que tenham justificado inexigibilidade.

§ 4° DNag contratagoes com fundamenio no inciso V do caput do arnge 74
da Lei 14.133, de 17 de abril de 2021, devem ser ohsorvados 08 seguinies
requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do sen estado de conservacio, dos custas de
adaptacoes, quando imprescindiveds as necessidades de utitizacao, ¢ do
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L

prazo de amortizagao dos investinertos;

11 - certificacio da inexisténeia de imoveis pblicos vagos ¢ disponivels
que atendam a0 objeto;

{IT - justificativas quc demonstiem a singulatidade do mdovel a ser
comprado ou locado pela Administracio ¢ gue evidenciem xua vangen,

18, Note-sc que 08 PEQUISIEOS SA0 0% 1TICSMOS,

19, Tela andlise da documentagio aprescntada, consta até o momeito 0os autos
o Documento de Formalizagio de Demanda, Fstudo Técnico Preliminat, Matriz de Riscos

(analise de riscos) ¢ o Yermo de Referéngia, bem como o cdital de credenciamento.

a) Estudo Técaico Preliminar

20. Com relagio ao Estudo Técnico Preliminar, documento que deverd
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a soa melhor solucio, de modo a permitic a
avaliacio da viabilidade técnica e ccondmica da contraragio, a Lei Federal n® 14.133/21
prevé em seu art. 18, §1°, nos incisos [, TV, VI, VII ¢ X1l os chamados requisitos
obtigatorios que todos os 1T’ devem conter, Os demais requisitos, uma vez nao
contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do patagrafo 2° do mesmo

Artigo.

21, Todos o requisitos obrigatorios e facultativos  vestaram devidamente
comprovados no ETP n®. 06/2025 da Seccretaria Municipal de Desenvolvimento
Utbano ¢ Obras Publicas, depominado “CHAMAMENTO PUBLICC -
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS LEVES/PESADOS E MAQUINARIOS COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PARA A FROTA MUNICIPALY.

22, Verifica-se ainda gue 0o Lstude Téenico Preliminar houve a andbise do art.
72,11 da lei 14.133/21 ¢ art. 26, V do Deeteto Municipal o° 7.660/2023, demonstrando a

estmativa da despesa.

23, Desta forma, os requisitos pata com o fismdo 1'éenico Preliminar foram

observados.
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b) Matriz de Riscos ¢ Termo de Referéncia

24. O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de mscos gue possam
comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa execugio contratual, devendo ser realizada na
fase preparatoria;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIT do caput do act. 12 desta Lei, sempre que
claborado, ¢ com as leis orgumnentarias, bem como abordar todas as
consideractes téenicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

(i)

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagio ¢ a
lioa execucio contratual;

25, O are, 23, TI1 do Decveto Municipal n” T660H/2023 ¢ o art. 72, 1 da T
14.133/21 ptreveemn a andlise de riscos, dispensando para o caso das contrataches dirctas sc
for o caso:

Decreto Municipal 7.660/23

Art. 26, O procedimento de Tnexigibilidade de T.icitagio serd instruido, no
minitmo, com os scgnintes documentos::

{20

N )

III - Anilise de Riscos, se for o caso;
AT Y

(‘m/l '\C;. ﬂ.)

Tei 14.133/214

Art. 72, O processo de contratagio direr, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, cstudo
téenico preliminar, andlise de tiscos, wermo de reteréncia, projero bisico
OU PLOJELo eXecutivo;

(.3 (Gon)

26. A cquipe de planejamento da Sectetatia Municipal de Deseavolvimento
Urbano ¢ Obras Pablicas elaborou a Matriz de Riscos, estando de acordo com a natareza do

objeto, alocando possivels tiscos, 0s respectivos graus ¢ as medidas mitigadoras.
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27, O Termo de Referéncia deve ser confeccionado obscrvando-se os
requisitos do art. 6°, XXITT ¢ suas alincas, ¢ ainda o arr. 40, §1° da Lei 141337210 A

regulamentacio municipal prevista no art. 8° do Decrero Municipal n® 7.659/2023.
28, Vejamos os requisitos:
ler 140.133/21

Art 67 Para os fins desta Led, considernm-se:

()

KXIIT - termo de referéncin: docuimento necessatio para a contratagio de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmerros ¢ clementos
descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do
contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

by fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos cstudos
téenicos preliminares  correspondentes ou, quando nia for possivel
divulgar esses cstudos, no extraro das partes que nao  coptiverem
miormagdes siplosas:

¢} descricio da solugio como wmn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objetoy

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste nn definigio de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o
SCU CNCCITAMCATO;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como ¢ execugio do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade;

@) critérios de medicio ¢ de pagamento;

hy forma ¢ crittrios de sclecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que the dao
supotte, com os parimetros utilizados para a obtengiio dos pregos ¢ para
os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j} adequacio orcamentiria;

Art. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

CORSUITIO ﬂl"lllﬂ} e observar o SCgL]iIlICI

Sy

o

Lo st
e :

O} termo de referéacia devera conter os elementos previstos no inciso
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KX do caput do art. 6° desta Lei, aldm das seguintes informagoes:

[ - especificagio do produto, prefercacialmente conforme catilogo
eletednico de  padronizagio, obscrvados os  requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢ seguranca;

11 - indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recehimentos provisério ¢ defmitivo, quando for o easo;

TTT - cspecificacio da garantia exigida ¢ das condicoes de manutengdo ¢

assisténgcia iécnica, quando tor o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 8° O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a pariir dos Tsdos
Técnicos Preliminates - KTP, se elaborado, ¢ o documento necessatio para
a contratacio de bens e servigos que definird o objeto de forma precisa ¢
clara para atendimento da necessidade da Administragao.

§ 1° Os processos de contratagio direta de que trata o art. 72 da Lei n®
14,133, de 1° de abeil de 2021 deverdo ser instruidos com Termo de
Referéncia em case de contratagio de bens ¢ servigos.

§ 2° O Termo de Refecéneia serd utilizado pelo orgia ou en tidade como
reforéncia para a andlise e avaliagio da conformidade da proposta, e¢m

telacio ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 9° 0 ‘Termo de Referéncia deverd cstar alinhado com o Plane de

Contratacéies Anual € Estudo Téenico Preliminar, semipre que existentes.

Art, 100 O Termo de Referéneia deveri ser claborado conjuntamente entie
a unidade requisimnte ¢ a Area téenica, ou, ainda, pela Hquipe de

Planejamento e contard com aprovagao do Sccretario.

Art, 11, Sem prejuizo dos requisitos do art, 6%, WX da Tei 14133, de 17
de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digiral ou fisico, devera conter o3
seguintes contetdos minimos:

I - definicio do objcto, incluidos:

) sua natureza, os quantifativos, o prazo do confrato ¢, s¢ for o casn, a
possibilidade de sua profrogacac;

b a especificacgio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catilogo elerrdnico de padronizagio ¢ observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢ seguranga;

& a indicagio dos jocais de entrega dos produms ¢ das regras para
recebimentos provisdrio ¢ definitivo, quando for o caso;

d) a especificacio da garantia exigida e das condigées de manutengio ¢

assisténcia téenica, quando for o caso;
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I - fondamentacio da contrataciio, gue consiste na referéneia aos estudos
téenicos prelininaves correspondentes, quando elaborados, on, quando
ado for possivel divolgar esses estudos, no extrato das partes gue nfo
contiverem informacdes sigilosus;

T - desencio da solucdo como um tndo, considerado tode o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

TV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execuclio do objeto, que consiste na definigiio de como o
cottrato devera produzir os resultades prerendidos desde o seu infcio ard o
€l enCerramento;

VT - modelo de gestio do contrato, que descreve como a exccugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade;

VT - critérios de medicao ¢ pagamentos

VI - forma ¢ critéros de selecio do fornecedor, optando-se pelo critéuio
de julgamento de téenica e prego, conforme o disposto ao § 17 do art. 36
da Lei n® 14,133, de 17 de abril de 2021, guande a avaliagio ¢ a ponderacio
da qualidade técnica das propostas superarem os requisitos minimos
cstabelecidns no edital e forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragio, conforme demonstrado previamente em Estudo Téenico
Prelininar;

IX - estmativas do valor da contratagio acompanhadas dos precos
uaitdrios referencials, das memaorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe
dio suporte, com os patameiros ulilizados para a obiengio dos pregos ¢
para os tespectivos cdleulos, que devemn constar de documentos que lhe
dio suporte, cotn os parimetros utibzados para a obrengiio dos pregos ¢
para os respectivos caleulos, que devem constar de dacumento separado ¢
clagsificado; ¢

X - adequacio orgamentaria, quando o se tratar de sistema de cegisiro de
precos.

§ 1° Na hipotese de o processo de conlratacio nido dispor de esmdo
téenico preliminat:

I - a lundamentagio da contratagdo, conforme disposto no inciso I do
caput, consistira em justificativa de mégo para 4 conalagio ¢ do
quantitativo pleitcado;

1 - o Termo de Refeténcia deverd apresentar demonstrativo da previsio
da contratacio no Plano de Contratagdes Anual, se houver, de modo a
indicar o seu alimhamento com os instrumentos de plangjamento do orgio
ou entidade.

§ 2° Semnpre gue possivel deverao ser utilizados modelos padeonizades de

Termo de Referéneia devidainente aprovados pela Procuradorsia-Geral do
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§ 3° A ndo utilizagio dos modelos de que irata o § 27, deverd ser justificada
por escrito e aacxada ao respective processo de contratagio, em ateacao
a0 § 2° do art. 19 da Tei n® 140133, de 17 de abril 2021.

5§ 4° O Termo de Referéneia devera trazer os seguintes documentos:

I - justificativa récnica, com a devida aprovagio do drgio requisitante. 00
caso de adocia da inversio de fases prevista no § 17 do artigo 17 da Let
Federal n® 14,133, de 17 de abril de 2021;

11 - justficatva, quando for o caso, para:

a) a fixacio dos fatores de ponderacio na avaliagio das propostas téenicas
e de preco, quando escolhido o critério de julgamento por téenien ¢ prego;
b) a indicagio de marca vu modelo;

c) a cxigéneia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto cu do processo de
tabricagicoy;

¢} a exigénela de carta de solidariedade cmiridda pelo fabricante;

f) quando o prego estimado nao for composto de pelo menos 03 (és)
fontes de pesquisa de mercado ou vutra inobservincia ao artigo 23, §1° da
Lei Federal n® 14,133, de 19 de abril 2021;

g) a vantjosidade da divisio do servigo, obra, ou servico de engenharia em
lotes ou parcelas para aproveitar as pecnlanidades do mercado ¢ amplar a
competifividade, desde que a medida s¢ja vidvel wenica ¢ economicamente
¢ nio haja perda de economia de escala;

I) a vantajosidade de reuniio dos itens em lotes, grupos ou global;

) a vedacio da participacao de pessoa juridica em consorcio;

i) os indices e valores para a avaliacao de sinwgio ccondmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorreates da licitacio;

k) dispensa do procedimento pablico de intencao de registro de pregos
para, nos rermos do caput do artigo 56 da Lei Tederal n” 14133, de 17 de
abril de 2021, possibilitar a participacio de ontros orglios on entidades da
administracio piblica no Registro de Pregos;

Iy adesio a ata de registro de pregos:

n1) pagamento antecipado:

n) cleicio de modakidade presencial.

§ 37 As justficativas Ja apresentadas quando da cliboragio do smdo

'T'écnico Preliminar poderio ser aproveitadas no Termo de Referéncia,
29.  Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lot 14.1353/21 ¢ do

Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

30. Constam nos autos, pormanto, até o momento, o preenchimento dos

requisitos do are. 72 com telagio aos incisos [, 11 ¢ HI {sendo este parccer jaridico}, Ha
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rambém a demonstracio da compatibilidade da previsio de recutsos otcamentarios com o
comproinisso a ser assumido através da ceriidao da Secrctaria Municipal da I'azenda,
preenchendo o requisito do inciso IV. O inciso V resta preenchido pelo Anexo 1T do Edital,
que prevé os documentos a serem apresentados pelos eventuais credenciados, conforme

previsto no art. 62 da Lel 14.133/21.

31, Muito embora devam ser confeccionados apds este parecer 0s documentos
previstos nos incisos V1, VII ¢ VLI do art. 72 da Lei 14133721 (razio da escolha do
contratado com a justificativa de prego ¢ a autorizagio da autoridade comperente}, por sc

tratar de credenciamento tal necessidade fica mitigada, considerando a deflagracao de dital.

32, Por fim, com relacio aos instrumentos de plancjamento {Estudo Técnico
Preliminar, Matriz de Riscos ¢ Termo de Referénceia), € impottante ressaltar que a analisc
juridica ndo compotta andlise do mérito, visto que este ¢ inerente a discricionaricdade do
administador, sendo responsabilidade do parccerista a verificagao do cumprimento dos

requisitos da lei e das regulamentagoes. Vejamos:

Art. 23, Ao final da fase preparatosin do processo, o orgao juridico
realizard o controle prévio de legalidade dos cditais, contratagdes diretas,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéacres ¢ de
scus termos aditivos.

(-

§ 4% A andlise levada a efeito pelo drgio juridico terd natureza juttdica ¢
ndio camportard avaliagio téenica, administrativa ou operacional ou juizo
de valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a
deflagracio do processo licitatddo ou decisdes administrativas nele
proferidas, af incluidos o coaweddo téenico das especiticagdes, de
qualificagio Lécnica, ccondmico-financeira e de formacio de pregos,
devendo o parecer se limitar a verificar o cumptimento do principio da
motivacio e das formalidades previstas va Lei ¢ neste Decreio ¢ ainda a
existéncia de justificadvas,

33, No que se refere 2 pesquisa de pregos, obscrva-se que, por se atar de
contratacio de empresas em mercados fluidos (are. 79, 111, da Let n® 14.133/21), » pesquisa
scta realizada no momento do fornecimento. As empresas credenciadas encaminhario seus
respectivos precos ao teccherem a solicitacio da Adminisaacao, sendo, postertormente,
vealizada a verificacio da conformidade dos valores cotados com a média praticada no

metreado.
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34, Assim, até o momento, resta feito o contole de legalidade da contratagao

direta,

2.2 — Da andlisc da coniratacao por inexigibilidade por credenciamento

35.  Realizado o controle de legalidade, ¢ importante analisar os requisitos para a

contratacio por inexigibilidade por credenciamento.

36. O credenciamento foi regulamentado em ambito municipal peio Decreto n?

7.664/2023, que em seu att. 13 assim conceitua

Art. 13, Credenciamento é um processo administrativo precechdo de
chamamento  publico em gue a  Adminisiragio  Publica convoca
interessados cm prestac servicos ou fornceer bens para que, preenchidos
os requisitos necessdrios, se credenciem por meio de cadastramento no
orgio ou na cntidade, preferencialmente por meio  cletrénico  em
plataforma divulgada no edital, pata execular on fornccer o objelo quando
convocados,

37.  Logo, prevé-se alguns requisitos pelo conceito, como a necessidade de um

chamamento publico, a prefetencia pelo meio cletrdnico e a divulgacio por edital

38 A lLei 14.133/21, ainda preve que o credencramento pode ser realizado nas
seguintes hipdteses:

Art. 79. O credenciamento poderi ser nsado pas seguintes hupoteses de
contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em gue ¢ viavel e vantajosa para a
Adminisiracio a realizagio de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

[1 - com sclegio a critdrio de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficiitio diretn da prestigio;

111 - em mercados fluidos: caso emy que a futuacio constante do valor da
prestacio ¢ das condicdes de contratacio inviabiliza a_selecio de agente
por meic de processo de licitacio.

)

39. O caso em tela se amolda a hipétese do inciso {11, qual seja, contratagdes de

produtos ou setvicos com base em mercados tlaidos,

40. Acerca do Edital, cste observou os requisitos do art. 19 do Decreto

7.664/2025,
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Art. 19, O edital deverd conter as exigineias de habilitagio, exigéncias
especificas de qualificagiio téenica, tegras da contratagiio, valores fixados
para pagamento, minuta de termo contratual ou instramento equivalente ¢
modelos de declaracoes,

41.  Observa-se, ademais, que o Ldital estipulou ptrazo determinado para o
credenciamento, o que ndo se coaduna com a cxigéncia legal. Nos termos do art. 79,
paragrafo tnico, da lci n® 14.133/2021, o credenciamento deve ter manutengio ¢
divulgacio permanente. Assim, recomenda-se a retficacho do Edial, a fim de assegurar
quc o credenciamento permancga aberto de forma contlnua e sem limitagio temporal, em

obsetvancia ao comando legal.

42. A documentagio para credeciamento exigida estd de acorde com o art. 62 da
Lei 14.133/21, bem como com as tegras cxpecificas do objeto e ainda com o art. 20 do

Decreto 7.064,/2023.
43, Assim, os requisitos foram observados.

3 - CONCLUSAQ

Por twodo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPING
FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela  deflagragio  do  editl  de
credenciamento de empresas especializadas para fornecimento de pegas ¢ acessorios
(genuinas e/ou originais) para a frowm veicular pertencente a0 Municipio da Campanha e,
também, para execucao dos servicos de manutencio preventva e corretiva de veiculos
automotores leves ¢ pesados, bem como maquindrios de diversas marcas ¢ modelos, com
teposicio de pegas, setvicos mecinicos, elétricos, Janternagem, pintuga, retifica de motores,

alinhamento de dirccio, balanccamento de rodas, entre outros.
No entanto, otiento pela adogao das scguintes diligencias:

) Que a cquipe de planejamente proceda a revisio dos itens n”
3.43, 347 (parte final) ¢ 5.5 (parte finalj do Estudo Técnico
Prcliminar, considerando que os custos referentes ao deslocamento
dos veiculos, em situagdes que demandem remogio por guincho ou

outro mcio de transpotte, scrdo, s.mj., de responsabihdade do
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Municipio,
b} Que seja realizada a revisao dos itens n° 1.1.2 ¢ 1.4 do "l'ermo

de Referéncia, bem como da parte inicial do Ldital - na qual consta
que o credenclamento permanceera aberto pelo prazo de 12 (doze)
meses - considerando  que, em  regra, por sc¢  rratar  de
credenciamento, o instrumento  edifalicio  deve permanceer
disponivel, permitindo ¢ ingresso de novas cmpresas a qualquer

tenipo;

C) No que se refere ao questonamento da Comissio de
Contratagio constante do memotando n® 244/2025, ressalto que a
cquipe de planejamento optou pot comprovar o credenciamento das
eventuals empresas pot meio de Termo de Credenciamento (irem n®
1.5 do Termo de Referdncia). Nesse contexto, devera ser elaborado
o respectivo lermo de Credenclamento para integear o Anexo I'V do
Edital. O vincule contratual sera formalizado nas futuras aquisicoes

mediante a emissao de notas de cmpenho.

Apos a observancia dos termos acima, ressalto que o lidital deve ser
divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PCNP) e mantido a disposicio de
interessados  permanentemente no  sitdo  cletrdnico  do Municipio  permitindo o

credenciamento a qualquer Lemipo.
Fiste é o Parceer.

Campanha — MG, 25 de sceembro de 2025,
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