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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 17/2025

Lei Federal n° 14.133/2021
Decreto Municipal n° 7.659/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DA CAMPANHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS
PUBLICAS

CREDENCIAMENTO de EMPRESAS FORNECEDORAS DE MAO DE OBRA EM
GERAL para prestacao de servicos complementares de: Pedreiro, Ajudante
de Pedreiro, Calceteiro, Pintor, Eletricista, Encanador/Bombeiro Hidraulico,

Operador de Rocadeira Manual e Serralheiro para servicos de pequenos

reparos e manutencgao predial em geral.
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1. IDENTIFICAGOES

Equipe de planejamento - Nomeada pela Portaria n® 5.014/2025 da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas

Papel/funcao na Nome do servidor E-mail

elaboracao do ETP

Fungdo integral Edilton Silva Junior ediltonsilvaj@gmail.com
1.1. Estudo Técnico Preliminar — ETP n© 17/2025

2. INTRODUGAO

e Fundamento legal:
o Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
o Decreto Municipal n° 7.659, de 1° de novembro de 2023.

e Conceito legal: de acordo com o art. 69, inciso XX da Lei Federal n©
14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

e Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a
necessidade ou o problema apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a
viabilidade técnica e econémica das possiveis solugdes, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, diretamente por
dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
COM INDICAGCAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, §1°, I e IV) - REQUISITO
OBRIGATORIO

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo analisar a
viabilidade técnica e econbmica acerca da possibilidade de viabilizar o
credenciamento de empresas fornecedoras de mao de obra em geral,
interessadas em prestar servicos através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas e demais Secretarias Municipais
consistentes na execucao de servicos complementares de maos de obra de:
pedreiro; ajudante de pedreiro; calceteiro; pintor; eletricista; encanador/bombeiro
hidraulico; operador de rogadeira manual e serralheiro.
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3.2. O credenciamento de pessoas juridicas para execucdo de servigos de
mdo de obra especializadas dos profissionais elencados acima se faz necessario
pelo grande volume de pequenos reparos e manutencées em geral que as areas
publicas apresentam por ndo terem sido realizados tais servigos por um longo
periodo de tempo, bem como em razdo de que a mdo de obra que o Municipio
possui ndo € suficiente e adequada para atender a todas as demandas que
dependem desses profissionais.

3.3. A necessidade deste processo de credenciamento é fundamentada na
insuficiéncia de pessoal no quadro de servidores do Municipio para a execugdo dos
servigos de pequenos reparos € manutengdes prediais em geral.

3.4. Trata-se de servigos esporadicos, porém indispensaveis para atender
ao interesse publico. Este credenciamento torna-se imperativo, uma vez que a
demanda atual estd um pouco acima do usual, devido a necessidade de realizar
peqguenos reparos e manutencdes em diversos prédios publicos.

3.5. A execucdo dos servicos atenderd as necessidades das secretarias
municipais e seus departamentos, sendo de responsabilidade das Secretarias
requisitantes designarem os locais para a prestacdao dos servicos de pequenos
reparos e manutengoes prediais em geral, podendo ser no perimetro urbano ou em
comunidades rurais no ambito do municipio.

3.6. A Administracdo Municipal apresenta uma demanda continua e
crescente por servigos voltados a pequenos reparos € manutengdes em geral para
conservacgao dos prédios publicos, bem como pela execugdo de servigos de limpeza
urbana e rural.

3.7. Tais necessidades decorrem da expansdao dos servicos publicos, do
envelhecimento da infraestrutura existente e da constante exigéncia por um
ambiente urbano limpo, seguro, acessivel e funcional para a populacéao.

3.8. Importante destacar que essas demandas nao sao pontuais, mas
permanentes e recorrentes e refletem apenas parte da complexa estrutura publica
do municipio. Campanha, atualmente, conta, por exemplo, com o0s seguintes
equipamentos e espagos publicos:

. 6 (seis) unidades de Estratégia Saude da Familia (ESF);

o Pronto Atendimento Municipal;

. Unidade Materno-Infantil;

o Unidade de Atendimento Especializado;

o Farmacia de Minas;

o 7 (sete) unidades publicas de ensino;

. Dezenas de prédios publicos administrativos, comunitarios e de servigos;
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o Extensa malha urbana com ruas calcadas com pedras/paralelepipedos
(calcamentos antigos), exigindo manutencdes frequentes e pequenos reparos por
profissionais especializados;

o Diversas vias publicas e areas verdes, pracas e canteiros, tanto na zona
urbana quanto na zona rural, que demandam constantes pequenos reparos na
manutencdo elétrica, hidraulica, pintura, caiacdo, limpeza e rocada.

3.9. Diante dessa realidade, a prestacdo de servicos por profissionais
qualificados é essencial para garantir o funcionamento adequado dos espagos
publicos e a boa prestacdo dos servicos a populagao.

3.10. Entre os servicos recorrentes e necessarios, destacam-se:

o Pedreiro — para pequenos reparos e manutencao predial, em geral;

o Ajudante de pedreiro - para suporte e pequenos reparos em manutengoes;
o Calceteiro - para manutencao e pequenos reparos de calcamentos antigos
em pedra/paralelepipedos;

o Pintor - para revitalizacdo e manutencdo estética dos espagos publicos;

o Eletricista — para instalagdo, manutencdo e adequagoes em redes elétricas
prediais;

o Encanador/Bombeiro Hidraulico — para servicos de manutengdo e novas
instalagGes hidraulicas;

o Operador de Rogadeira Manual - para servigos de rogada e limpeza publica;
o Serralheiro - para servicos de reforma e confeccao de portdes, grades de

bueiro, portas e janelas.
3.11. Locais a serem Beneficiados

3.12. O credenciamento de empresas fornecedoras de mdo de obra em
geral, para a prestacdo dos servicos complementares objeto deste ETP se
apresenta como medida estratégica e imprescindivel para atender com eficiéncia
os diversos espacos publicos do Municipio que necessitam de servicos de pequenos
reparos e servicos de manutencdes em geral.

3.13. A cidade conta com uma estrutura publica significativa, composta por
equipamentos nas areas de salde, educagdo, assisténcia social, esportes, cultura e
lazer, cuja conservacdo adequada é essencial para o bom funcionamento dos
servicos e para a qualidade de vida da populagao.

3.14. Entre os espacos diretamente beneficiados pelo credenciamento,
destacam-se:

. As 6 (seis) unidades de Estratégia Saude da Familia (ESF);
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. O Pronto Atendimento Municipal, a Unidade Materno-Infantil, a Unidade de
Atendimento Especializado e a Farmacia de Minas;
o As 7 (sete) escolas publicas municipais e as 3 (trés) escolas estaduais;
. Os Espacos Cidaddo Lazaro Tendrio e Ricardo Miller;
o As quadras poliesportivas e ginasios esportivos nos bairros;
o O CRAS e demais unidades da assisténcia social.

3.15. Além dos prédios, o credenciamento permitird a realizagdo continua
de servicos em vias publicas, que exigem manutencdo frequente devido ao
desgaste natural e a alta circulagdo de pessoas e veiculos. Diversas ruas da cidade
possuem calcgamento antigo de pedras ou paralelepipedos, demandando
intervencdes constantes para garantir acessibilidade e seguranca.

3.16. As pracas publicas — como as dos bairros Santa Tereza, Santa Cruz,
Vila Reis, Centro, entre outras — também sdo locais que recebem diariamente a
populacdo para atividades de lazer, convivéncia e praticas esportivas, sendo
essencial sua manutengdao constante por meio de servigos de pintura, caiacao,
limpeza e pequenos reparos.

3.17. Diante desse cenario, o credenciamento se justifica como o
instrumento mais adequado para viabilizar a execucdao agil e simultdnea de
multiplos profissionais em condicdes padronizadas, possibilitando que a Prefeitura
atenda frentes de servigos distintas de forma descentralizada e eficiente. Essa
modalidade garante maior flexibilidade, economicidade, isonomia entre os
prestadores e capacidade de resposta imediata as demandas emergenciais do
Municipio.

3.18. O emprego do credenciamento para execucao dos servigos
complementares de mao de obra especializada dos profissionais mencionados
acima, desde que bem regulado, propiciam a administracdo publica a execugdo de
servigos de pequenos reparos e manutencdes de prédios publicos com agilidade,
eficiéncia e economia.

3.19. O procedimento de credenciamento é viavel e vantajoso para a
Administracdo. Assim, justificamos a necessidade e os fundamentos aplicaveis para
viabilizar o credenciamento em questdo, pois, o mesmo permitird que todos os
interessados que atendam as condicGes de execucdo do objeto que se pretende
possam se cadastrar e prestar os servigos junto ao Municipio, mostrando-se como
medida mais adequada as necessidades da Administragdo Municipal.

3.20. Acreditamos que, a medida que os pequenos reparos e manutengoes
forem concluidos e os prédios publicos forem adequadamente mantidos, as
demandas por tais servicos tenderdo a diminuir. Essa condicdo justifica a
impossibilidade de efetivacdo de servidores especificos para a realizacdo desses
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servigos, destacando a natureza esporadica e transitoria das necessidades a serem
demandadas.

3.21. Faz-se importante destacar que o credenciamento é previsto na Lei
no, 14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos auxiliares, que nada
mais sao do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o
procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos.

3.22. Trata-se, basicamente, de ferramenta a disposicdo da Administragdo
para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de
prestacdo de servicos.

3.23. As especificagbes técnicas serdao delimitadas no TR - Termo de
Referéncia e no Edital de Chamamento Publico, de forma a atender as
necessidades desta Administracao/Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas e demais Secretarias Municipais em sua totalidade, levando em
consideracao a realidade do mercado.

3.24. Os critérios a serem adotados dentro da razoabilidade, buscam
garantir a qualidade técnica do objeto a ser executado, bem como a economicidade
para o municipio.

3.25. A quantidade de horas dos servicos de maos de obra sera definida
conforme demandas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
através do Setor de Manutencdo de Prédios Publicos e das demais Secretarias
Municipais de acordo com a descrigdao dos servicos a serem realizados.

3.26. As demandas dos servigos de maos de obra para pequenos reparos
e manutencdes em geral serdo distribuidas as empresas credenciadas que serdo
selecionadas na forma de rodizio.

3.27. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Obras Publicas através
do Setor de Manutencdo de Prédios Publicos enviarda a “Autorizagdo de
Fornecimento/Ordens de Servicos” contendo todas as informacgles necessarias, a
saber: a mao de obra a ser contratada; a descricao detalhada do servico a ser
executado nas pequenas reformas e manutencdes prediais; a localizacdo exata
onde o servigo devera ser prestado; o valor da prestacdo de servigo, conforme
tabela SINAPI- SETOP -SUDECAPI, regidao do Sul de Minas, previamente definida; a
identificacdo do técnico da Prefeitura ou Fiscal responsavel pelo acompanhamento
da demanda e execugdo dos servigos e, também serda mencionado na “Autorizagdo
de Fornecimento/Ordem de Servico” o prazo estimado de inicio e término dos
servigos.

3.28. Os servigos serdo iniciados apds a expedicdo da “Autorizacdo de
Fornecimento/Ordem de Servigco”.

3.29. E de inteira responsabilidade de o Municipio suportar os custos
relativos a insumos, materiais e ferramentas para execugdo dos servigos de
pequenos reparos € manutengdes prediais em geral ficando sob sua
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responsabilidade a guarda e conservacdo dos bens e equipamento utilizados em
servico.

3.30. Caso se constate ma-fé, bem como quaisquer outras tentativas de
burlar as regras do Edital, de enganar a Administragcdo, favorecer-se ilicitamente, a
empresa sera descredenciada do certame, sem prejuizo das sangoes
administrativas, civeis e penais que couberem.

3.31. Por fim, este credenciamento serda regido pela Lei Federal n©
14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n© 7.664/2023 que regulamenta
procedimentos auxiliares do credenciamento no dmbito do Municipio, haja vista
gue a execucdo e prestacao de servicos complementares de pedreiro; ajudante de
pedreiro; calceteiro; pintor; eletricista; encanador/bombeiro hidraulico; operador
de rocadeira manual e serralheiro sdao preponderantes nas rotinas de servigos sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas através do Setor de Manutencgdo de Prédios Publicos.

3.32. Assim, justificamos a necessidade e os fundamentos aplicaveis para
viabilizar o credenciamento em questao.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §1°, II)

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adogdao ao plano de
contratagoes anual e ndo tendo o Municipio da Campanha o adotado até o
momento, ndo ha como preencher o requisito da demonstracdo de indicagdo no
PCA, ficando este tépico prejudicado.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, III)

5.1. As empresas interessadas neste credenciamento deverdo demonstrar
comprometimento com a preservacao ambiental, cumprir as normas locais de
sustentabilidade e incentivar o uso responsavel dos recursos naturais, sempre
visando o impacto minimo ao meio ambiente.

5.2. As empresas que estiverem interessadas em se credenciarem deverdo
observar na execucao dos servicos de fornecimento de mdos de obra todas as
normas técnicas aplicaveis, sempre que estas forem Uteis para sua execugao
perfeita na realizacdo dos servos de pequenos reparos e servicos de manutencoes
prediais em geral.

5.3. O presente estudo obedecera as diretrizes estabelecidas no regulamento
proprio e observara as disposicoes da Lei 14.133/2021.
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5.4. A empresa credenciada devera ser especializada no ramo de fornecimento
de mao de obra especializada para pequenos reparos e manutencgdes prediais em
geral, de acordo com a mdo de obra que se propuser a prestar, devendo ter a sua
prestacdo de servigos reconhecida no ramo de atuacgao.

5.5. A empresa credenciada devera dispor de mdos de obra suficiente para
realizar os servicos no tempo estipulado pela Secretaria requisitante, bem como
deverd prover as condigdes necessarias para que os seus funcionarios realizem os
servicos em seguranca, de acordo com as normas estabelecidas pela CLT -
Consolidagao das Leis do Trabalho.

5.6. A credenciada devera observar sempre 0s principios gerais e especificos
gue regem as relagdes contratuais com o poder publico, além de seguir a risca
todas as definicGes e estipulagdes possivelmente previstas no Termo de Referéncia
e Edital, a serem posteriormente elaborados.

5.7. A credenciada devera responsabilizar-se por toda e qualquer ma execugao
do servico prestado.

5.8. A credenciada devera responsabilizar-se por quaisquer danos materiais ou
pessoais que ocorrerem no decorrer da prestacdo de servigo, por seus funcionarios
ou prepostos, inclusive perante terceiros.

5.9. Vedacoes e Condicoes Especiais:
I - Somente serdo aceitas empresas juridicamente constituidas (de qualquer
porte), sendo vedado o credenciamento de pessoas fisicas;

II - Somente serdo aceitos prestadores de servigos que sejam soécios ou
empregados formalmente registrados nas empresas credenciadas, cuja
comprovacdo devera ser feita mediante documentagao legal (Cartdo CNPJ —MEI ou
contrato social ou registro em CTPS).

5.10. Cumprimento da Lei Complementar 123/2006

5.10.1. As empresas interessadas deverdo apresentar as seguintes declaragoes
obrigatodrias, conforme modelo anexo ao Edital:

a) Declaracao de ciéncia e concordancia com as condigdes do Edital;

b) Declaracao de cumprimento dos requisitos de habilitacdo;

c) Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos a habilitagdo;

d) Declaragao de cumprimento das regras constitucionais relativas ao trabalho
de menores;

e) Declaracdo de inexisténcia de trabalho degradante ou forcado em sua cadeia
produtiva;
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f) Declaragdao de cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com
deficiéncia, nos termos da Lei n°© 8.213/1991.

5.10.2. DeclaracgoOes falsas sujeitardo o licitante as penalidades legais.

5.10.3. Exigéncias de Habilitacdo

5.10.3.1. Habilitagcdo Juridica

As empresas interessadas deverdo apresentar:

e Registro comercial, contrato social ou estatuto devidamente registrado na
Junta Comercial ou Cartoério competente;

e Inscrigao e regularidade no CNPJ;

e Para MEI, apresentagdo do CCMEI valido e verificavel no site oficial.

5.10.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista

e Certiddo conjunta de débitos federais e divida ativa da Unido;

e CertidOes de regularidade fiscal estadual e municipal da sede da empresa;
e Certidao de regularidade junto ao FGTS;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

5.10.5. Qualificacdo Economico-Financeira
e Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da empresa.

5.10.6. — Qualificacao Técnica

e Apresentar 02 (dois) atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a aptiddo da empresa para a
execugao dos servicos objeto deste credenciamento, observando que:

e Os atestados poderao ser:
a) Especificos por categoria, demonstrando experiéncia na execucdao dos
servicos da categoria pleiteada; ou

b) Unificados, desde que o contelido do(s) atestado(s) permita(m) comprovar,
de forma clara e objetiva, a aptidao técnica da empresa para a execugdo de mais
de uma categoria de servigco, conforme o objeto do edital.

5.10.7. Proibicao de Subcontratacao
E vedada a subcontratacdo dos servicos objeto deste ETP, salvo mediante
autorizacdo expressa da Administragdo, nos termos da legislagao.

5.10.8. Denincia
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Serad permitida a denuncia unilateral por qualquer das partes, respeitados os
prazos e condicOes estipulados no Edital.

5.10.9. - Informacgoes Especiais
e Todas “Autorizacdo de Fornecimento/Ordem de Servigo” emitidas no ambito

deste credenciamento conterdo, obrigatoriamente:
- A descricao detalhada do servico a ser executado;
- A localidade exata onde o servigo devera ser prestado;

- O valor da prestacao de servigo, conforme tabelas SINAPI - SEINFRA - SETOP

previamente definida; (documento anexado).

- A identificacdo do técnico da Prefeitura responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizagdao da demanda.

e Todos o0s custos operacionais com a mao de obra (diretos e indiretos),
necessarios a execugdao dos servicos, ja estdo inclusos nos valores fixados no
credenciamento. N3do caberd qualquer indenizagcdo ou reembolso adicional a
empresa credenciada por estes custos.

e A empresa credenciada que aceitar uma ordem de servigo devera executa-la
integralmente no prazo acordado, conforme descrito na “Autorizacdo de
Fornecimento/Ordem de Servigo”.

e Somente com autorizacdo formal e expressa do técnico responsavel pelo
acompanhamento ou do fiscal podera haver alteracdo de data de execucdo.

e O ndo cumprimento da execucao da ordem de servico, sem justificativa
plausivel e sem autorizacdo formal do técnico responsavel ou do fiscal, acarretara o
descredenciamento imediato da empresa, conforme penalidades previstas no TR -
Termo de Referéncia e no Edital.

e Para fins de fiscalizacdo, sera de responsabilidade do Municipio a indicagdo
de servidores, que atuardo como responsaveis pelo acompanhamento, verificacdo e
fiscalizacao da execucao dos servicos prestados pelas empresas credenciadas.

5.11 - Prazo e Local de Realizagao dos Servigos

e Os servicos serao realizados conforme demandas da Administracdo,
mediante expedicdo de “Autorizacdo de Fornecimento/Ordem de Servico”
especifica.

e Cada ordem de servico indicara:

- O prazo de execugao;

- A localidade exata (bairro, rua ou unidade);

- O técnico responsavel da Prefeitura pela fiscalizacao.
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e A contagem de prazo tera inicio no momento da aprovagdo e expedicdo da
Ordem de Servigo/Autorizacdo de Fornecimento.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, §1°, V E VI) - REQUISITO
OBRIGATORIO

Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas
no mercado e em outros d6rgdos e entidades solugdes diversas para a demanda,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacbes que melhor atendam as necessidades da administracdo e aos requisitos
apresentados no presente estudo.

Foram encontradas algumas alternativas para o atendimento da necessidade
descrita e do problema a ser resolvido.

A Lei Federal n©® 14.133/2021 oferece distintas abordagens para essa
necessidade, sendo as principais consideradas neste estudo, quais sejam: a)
Abertura de processo licitatério convencional; b) Utilizacdo de adesdo a Ata de
Registro de Precos; c) Realizacdo de procedimento auxiliar de credenciamento.

Analisaremos, a seguir, cada uma das alternativas acima apresentando as
vantagens e desvantagens em cada uma delas para a escolha daquela que melhor
atenda as necessidades da Administracdo, vejamos:

Alternativa 1: Abertura de Processo Licitatério Convencional
Descrigao:

A Prefeitura poderia optar por abrir um processo licitatério tradicional, do tipo
menor prego por item.

O Pregdo, definido no Art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/2021, é modalidade
obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, preferencialmente
eletronicos (Art. 17, § 2°), com critério de julgamento pelo menor prego ou maior
desconto. Frequentemente associado ao Sistema de Registro de Pregos (SRP - Art.
82 a 86) poderia, em tese, ser aplicado a maos de obra especializada para
pequenos reparos e manutencdes prediais em geral, considerado servico comum.

Vantagens:

1. Procedimento amplamente utilizado e consolidado na Administragdo Publica.
2. Estabelecimento de regras claras e uniformes desde o inicio.

3. Possibilidade de obtencdo de economia de escala em determinados servicos.

4. Potencial de competitividade e economicidade, impulsionado pela fase de
lances.
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5. Transparéncia do processo eletronico.

Contudo, sua aplicagdo a execugdo de servicos de mdos de obra especializada
enfrenta obstaculos significativos. A descricdo precisa de todos os servigos em
editais sdao complexas, podendo levar a especificacdes inadequadas.

Desvantagens:

1. Dificuldade em prever com precisao todas as demandas e localidades de
execucao no momento da licitacdo, o que pode limitar a efetividade do contrato.

2. Baixa atratividade para empresas de pequeno porte e prestadores locais, o
que prejudica o fomento a economia local.

3. Engessamento contratual, com dificuldades de substituicdo ou insercdo de
novos prestadores conforme surgem as necessidades. A rigidez contratual dificulta
lidar com imprevistos, exigindo aditivos ou novas licitagoes.

4. Prazo elevado de tramitagdo para cada nova demanda que exija reequilibrio
ou nova contratacao.

5. Risco de eventual concentragdo da execugao em apenas um OU pouCOS
fornecedores. A logistica de um Unico fornecedor atender todas as demandas de
servigos de pequenos reparos e manutengdes em geral pode ser inviavel, e o risco
de propostas inexequiveis ou “jogo de planilha” é real.

6. A gestdo da variedade de servicos de mdos de obra especializada sob um
Unico contrato de pregdo ¢ desafiadora.

7. O critério de menor preco pode comprometer a qualidade, um risco
consideravel quando se trata de fornecimento de maos de obra.

8. Embora consolidado, o pregdao demonstra limitacdes para a gestao integral e
dindmica dos servicos de maos de obra especializada, sendo talvez mais adequado
para lotes especificos e padronizaveis.

Conclusao:

Embora o modelo tradicional de licitagdo traga seguranca juridica, sua aplicacéo
neste caso apresenta dificuldades relevantes, especialmente pela imprevisibilidade
das localidades, da frequéncia e da quantidade dos servicos a serem executados,
bem como pela diversidade dos perfis técnicos necessarios. Essas caracteristicas
tornam a estratégia licitatéria convencional ineficaz para atender a dinédmica do
objeto proposto.

Em termos de flexibilidade, o pregdo é mais rigido, com dificuldade para lidar
com imprevistos.
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Quanto a economicidade, o pregdao busca o menor preco via lances, mas com
riscos de inexequibilidade ou baixa qualidade, o que rotineiramente acontece na
Administragao.

Em relacdo a complexidade de gestdo, o pregdo (foco no menor preco) pode
comprometer a qualidade e limitar a rede a um Unico fornecedor de mdo de obra.

Alternativa 2: Utilizacdao de Adesao a Ata de Registro de Precos
Descricao:

Consistiria na busca por adesdo a atas de registro de precos ja existentes,
realizadas por outros entes publicos com objetos semelhantes.

Vantagens:
1. Rapidez na contratagdo em casos emergenciais.
2. Possibilidade de aproveitar condigdes ja definidas por outros entes.

3. Desoneracdo do municipio quanto a estruturacdo completa de um processo
licitatério.

Desvantagens:

1. Questionamentos frequentes dos d6rgdos de controle sobre a aderéncia do
objeto contratado a real necessidade local.

2. Potencial distanciamento dos precos praticados no mercado regional, com
risco de sobrepreco.

3. Fragilidade na escolha de fornecedores locais, comprometendo os objetivos
de desenvolvimento econémico municipal.

4. Falta de vinculo direto entre o planejamento local e a execucdo do objeto da
ata.

5. Maior dificuldade de controle, fiscalizacdo e responsabilizagdo de
fornecedores externos ao territério.

Conclusao:

Apesar da agilidade, essa alternativa apresenta riscos significativos quanto a
adequacgao técnica, econdmica e social, além de limitar o fomento a economia local.

Alternativa 3: Realizacdao de Processo de Credenciamento

Descricao:
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Consiste na abertura de processo de credenciamento publico para empresas
interessadas em prestar os servigos especificados, mediante condicdes previamente
estabelecidas.

Como alternativa ao pregao, surge o credenciamento, um procedimento auxiliar
(Art. 78, 1) que, na hipdtese do Art. 79, I da Lei n® 14.133/2021, permite a
contratagdo simultanea de multiplos fornecedores em condicbes padronizadas, de
forma paralela e ndo excludente.

Este modelo é aplicavel quando a competicdo via licitagdo tradicional se mostra
invidvel ou desvantajosa. A Administracdo convoca interessados (Art. 6°, XLIII)
que, cumprindo os requisitos, se habilitam a prestar os servigcos ou fornecer as
maos de obras especializadas quando demandadas.

Vantagens:

1. Promove ampla concorréncia entre prestadores, com liberdade de
participacdo continua. Possibilita a criacdo de uma rede capilarizada de
fornecedores de maos de obra, melhorando o atendimento das diversas Secretarias
Municipais para execucao dos pequenos reparos e manutengdes prediais em geral.

2. Permite atendimento dindmico e descentralizado das demandas, respeitando
as peculiaridades de cada localidade.

3. Possibilita a formacdo de rodizio justo entre os credenciados, evitando
concentracdo de mercado.

4. Estimula a economia local, permitindo que micro, pequenas empresas e
empresas fornecedoras em geral participem com facilidade.

5. Adequado a nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), especialmente para
hipoteses de contratacdo por demanda.

6. Flexibiliza a gestdao publica sem abrir mao da transparéncia e da legalidade.
Uma vez credenciado, os fornecedores estardo prontos para atender as demandas
sem novos processos licitatorios, com a escolha baseada em critérios objetivos
(rodizio, sorteio, etc). Isso fomenta a inclusdo de fornecedores locais, muitas vezes
excluidos de grandes pregbes, e permite credenciar especialistas para servicos
diversos. Potencialmente, o foco pode ser deslocado do preco para a qualidade,
através de requisitos de habilitacdo mais rigorosos.

7. Garantia de qualidade com avaliagbes sistematicas da execucdo dos
servicos.

Desvantagens

1. O principal desafio reside na definicdo e atualizagcdao de uma tabela de precgos
Justa e abrangente para atender as diversas demandas de mados de obra
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especializada para pequenos reparos e manutencgoes prediais em geral, um ponto
critico que pode desestimular a participagdo ou gerar custos inadequados.

2. A auséncia de competicdo direta por preco no momento da contratagdo
significa que a economicidade depende inteiramente da qualidade da pesquisa de
mercado inicial para a tabela.

3. A gestdo da distribuicdo das demandas por maos de obra especializada entre
os multiplos credenciados exige critérios claros e isondmicos (Art. 79, §19, 1V),
adicionando complexidade administrativa.

4. Risco de baixa adesdo se as condicdes nao forem atrativas, e a necessidade
de um sistema robusto de controle e fiscalizacao para gerenciar os diversos termos
de credenciamento e garantir qualidade.

5. O credenciamento oferece flexibilidade e capilaridade, mas seu sucesso é
condicionado a ardua tarefa de gerenciar uma tabela de pregos e um sistema de
demanda eficaz.

Conclusao:

O credenciamento (Art. 79, I) proporciona capilaridade com pregos tabelados
impondo um grande desafio de manter uma tabela de precos justa e sempre
atualizada.

Permite atendimento dinamico e descentralizado das demandas
Estimula a economia local.

Flexibiliza a gestdo publica sem abrir mado da transparéncia e da legalidade e
fomenta a economia com a possibilidade de inclusao de fornecedores locais.

Sintese das Alternativas:

Alternativa 1: Processo Licitatério Convencional - Pouco eficiente
Descricao:

Consiste na abertura de licitagao tradicional, do tipo menor preco por item, para
contratacdo de empresas responsaveis pela execucdo dos servicos demandados.

Vantagens:

e Procedimento consolidado e de ampla utilizagdo na Administragdo Publica.
e Estabelecimento prévio de regras claras e uniformes.

e Potencial obtencdo de economia de escala em servigos padronizados.

Desvantagens:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
secretarioalmoxarifado@campanha.mg.gov.br | 0800 326 1427
Rua Paulo Willy Skau, 2202 - Campanha MG
CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

2 | G889 cAMPANHA

Vital Brazil

Administragcdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho que faz a diferenca!

e Dificuldade em prever, no momento da licitagdo, todas as demandas e
localidades de execugao.

e Pouca atratividade para prestadores locais e de pequeno porte.

e Engessamento contratual, dificultando ajustes conforme surgem novas
necessidades.

e Elevado tempo de tramitacdao para novas contratacdes ou ajustes
contratuais.

e Risco de concentracdo da execugao nas maos de poucos fornecedores.
Conclusao:

Embora ofereca seguranca juridica, essa alternativa se mostra pouco eficiente
para o atendimento de demandas pulverizadas, imprevisiveis e com perfis técnicos
diversificados, caracteristicas presentes no objeto em analise.

Alternativa 2: Adesao a Ata de Registro de Precos — Limita o fomento a
economia local

Descricao:

Consiste na adesdo a atas de registro de precos ja formalizadas por outros
entes publicos, desde que os objetos sejam semelhantes aos pretendidos.

Vantagens:
e Rapidez na contratagdo, especialmente em situacdes emergenciais.
e Possibilidade de aproveitar condicbes pré-negociadas por outros entes.

e Redugdo do trabalho administrativo na estruturacdao de um novo processo
licitatorio.

Desvantagens:

e Possiveis questionamentos quanto a aderéncia do objeto contratado as
necessidades locais.

e Precos podem nao refletir a realidade do mercado regional, gerando
sobrepreco.

e Dificuldade em contemplar fornecedores |locais, prejudicando o
desenvolvimento econdmico do Municipio.

e Fragilidade no vinculo entre o planejamento municipal e a execugdo do
objeto.
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e Maior complexidade na fiscalizagdo e responsabilizacdao de fornecedores
externos.
Conclusao:

Apesar da agilidade, essa alternativa apresenta riscos significativos quanto a
adequacgao técnica, econdmica e social, além de limitar o fomento a economia local.

Alternativa 3: Processo de Credenciamento - Alternativa mais eficiente
Descricao:

Consiste na abertura de processo de credenciamento, possibilitando a
habilitacdo continua de empresas ou profissionais interessados em prestar os
servicos, conforme condicdes previamente estabelecidas pela Administragao.

Vantagens:
e Estimula ampla participagdo e concorréncia.

e Atende de forma Aagil e descentralizada as demandas, respeitando as
caracteristicas locais.

e Permite rodizio e divisdo equilibrada de demandas entre os credenciados.

e Fomenta a economia local, com inclusao facilitada de micro e pequenas
empresas.

e Estd em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, adequada para
contratagdes por demanda.

e Confere flexibilidade a gestdo publica, sem prejuizo da legalidade e
transparéncia.

e Possibilita avaliagdes periddicas da qualidade dos servicos prestados.
Desvantagens:

e Exige estrutura administrativa organizada para gerenciar a lista de
credenciados e as contratacdes por demanda.

e Necessita de planejamento técnico adequado para padronizar critérios e
condigdes.

Conclusao Final da escolha pelo credenciamento:

O credenciamento é a alternativa mais eficiente, flexivel e economicamente
vantajosa para o cendrio em questdo, pois permite o atendimento simultdneo e
descentralizado das demandas, fomenta o desenvolvimento local e garante
seguranca juridica a Administracgdo.
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As demandas relacionadas a execucdo de servigos operacionais no Municipio
ndo ocorrem de forma centralizada ou previsivel. Ao contrario, sdo necessidades
frequentemente simultédneas, distribuidas por diversos bairros da area urbana e
também da zona rural.

Diante desse cenario, a contratacdo por meio de procedimento licitatério
convencional, com escolha de apenas um ou poucos prestadores, mostra-se
inadequada. Essa modalidade limitaria o atendimento das necessidades e colocaria
em risco a continuidade de servigos essenciais, comprometendo diretamente a
eficiéncia da gestdo publica.

Ademais, foram pesquisados Editais de outros municipios que realizam
contratacdes semelhantes através do credenciamento ficando evidente que a
contratacdo através deste procedimento auxiliar gera menos dispéndio para o
municipio.

6.1. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

O levantamento de mercado foi realizado com fundamento no art. 23, §19, e
suas alineas da Lei 14.133/21, adotando-se o seguinte procedimento.

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugao
para o problema existente. Fizemos pesquisas de mercado para contratacdo de
servicos complementares de mdos de obra de: pedreiro, ajudante de pedreiro,
calceteiro, encanador/bombeiro hidraulico, eletricista, pintor, operador de rogadeira
manual e serralheiro no site do Painel de Precos plataforma do PNCP do Governo
Federal, consulta a Editais (Ata de Propostas) de outras Prefeituras e optamos por
escolher a Planilha Orgcamentaria com fontes de pesquisa nas seguintes Tabelas:
SINAP - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil,
Tabela SETOP - Planilha Referencial de Precos para as Obras de Edificacdes do
Estado de Minas Gerais e SUDECAP - Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital, documento em anexo.

Em sede de informacgdo, a pesquisa de mercado indicou o valor unitario de
horas dos profissionais especializados que se pretende contratar, conforme
documento em anexo.

De acordo com o levantamento e estudos realizados, o credenciamento de
empresas interessadas no fornecimento de maos de obra para pequenos reparos e
manutencbes prediais em geral se revela como uma hipdtese capaz de bem atender
aos interesses da Administracdo Publica. Isso porque caso as empresas estejam
previamente credenciadas junto a municipalidade para prestagdo dos servigos de
fornecimento de maos de obra especializadas, a busca por empresas interessadas
quando da necessidade do Setor de Manutencdo de Prédios Publicos e das diversas
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Secretarias estard dispensada na medida em que as empresas interessadas ja
estarao credenciadas e aptas a participar do certame.

6.2. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §1°, VI)

Com a finalidade de obter referéncias confidveis de precos praticados no
mercado, foi realizada pesquisa de pregos através das seguintes fontes de
pesquisas site do Painel de Precos plataforma do PNCP do Governo Federal,
consulta a Editais (Ata de Propostas) de outras Prefeituras e optamos por escolher
a Planilha Orcamentaria com fontes de pesquisa nas seguintes Tabelas: SINAPI -
SETOP e SUDECAP utilizando o parametro estabelecido no artigo 23, inciso III da
Lei Federal 14.133/2021, que estabelece: “III - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso”. O valor total
previamente estimado para a contratagdo em orcamento prévio para esses servigos
foi de R$ 240.410,00 (Duzentos e quarenta mil, quatrocentos e dez reais),
conforme tabela abaixo:

Item | Cadigo Descricdo do servico Unid. | Qtd. Vir.Unitario | Vir. Total
01 Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra Hora 2.000 R$ 28,60 R$ 57.200,00
de Pedreiro
02 Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra Hora 2.000 R$ 23,12 R$ 46.240,00
de Ajudante de pedreiro
03 Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra Hora 2.000 R$ 22,14 R$ 44.280,00
de Calceteiro
04 Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra Hora 1.000 R$ 30,27 R$ 30.270,00
de Pintor
05 Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra Hora 500 R$ 28,98 R$ 14.490,00
de Eletricista
06 Prestacdo de Servicos de Mao de Obra Hora 500 R$ 27,89 R$ 13.945,00
de Encanador/Bombeiro Hidraulico
07 Prestacdo de Servigos de Mao de Obra Hora 1.000 R$ 19,79 R$ 19.790,00
de Operador de Rogcadeira Manual
08 Prestacdo de Servigos de Mao de Obra Hora 500 R$ 28,39 R$ 14.195,00
de Serralheiro
Total: RS 240.410,00 (Duzentos e quarenta mil, quatrocentos e dez reais).

6.3. Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18,

§1°)

Com a efetivacdo deste credenciamento pretende-se atender as varias
demandas do Municipio nas rotinas de trabalho desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, além de reduzir e otimizar os recursos
publicos, pois os custos diretos e indiretos dos profissionais especializados que se
pretende contratar para realizagdo de pequenos reparos e manutencdes em geral
sera por conta da empresa credenciada, assim, consegue-se ter uma exatiddo dos
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gastos além de facilitar o planejamento, podendo também atuar em diversas
frentes de trabalho.

Assim, a luz dessa realidade, justifica-se a adocdo do credenciamento, nos
termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de um procedimento que
permite a Administracdo contratar, de forma paralela e ndo excludente diversas
empresas, sob condicdes previamente padronizadas e isonémicas. Essa solugdo
viabiliza o atendimento 4&agil e descentralizado das demandas, garantindo
flexibilidade e eficiéncia na execugdo dos servigos.

Dessa forma, este credenciamento poderd ser escolhido como alternativa,
pois valoriza as empresas prestadoras de servigos locais, que, por estarem mais
proximas, possuem maior comprometimento e capacidade de atender as
necessidades da Administragdo Publica de forma agil e eficaz.

Por meio do credenciamento, o Municipio podera selecionar, conforme
necessidade e localizagao, profissionais como: pedreiros, ajudantes de pedreiros,
calceteiros, pintores, eletricistas, encanadores/bombeiro hidraulico, operador de
rocadeira e serralheiro de acordo com o0s servigos de pequenos reparos e
manutencdes que se pretende realizar.

O modelo de credenciamento se revela, portanto, o método mais adequado
para atender:

o A natureza descentralizada e frequentemente simultdnea das
demandas;

o A necessidade de atender multiplas frentes de trabalho ao mesmo
tempo;

o A otimizagdo de recursos publicos, com escolha do profissional mais
apto ou disponivel para cada situacdo;

o A garantia de celeridade, eficiéncia, isonomia e economicidade;
o A manutencdo da continuidade dos servigos publicos essenciais.

Adicionalmente, o credenciamento fomenta a economia local, promove a
geracao de renda e contribui para a justica social e o desenvolvimento sustentavel
no territorio municipal.

Por todas essas razbes, considerando o objeto caracterizado por
imprevisibilidade de demandas, pulverizagao territorial da execugdao e multiplicidade
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de perfis técnicos necessarios, o credenciamento configura-se como a alternativa
mais técnica, eficiente e legalmente adequada, em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e a Lei Complementar n® 123/2006.

A escolha pelo processo de credenciamento como modelo de contratagao
dos servigcos, em detrimento da abertura de licitagdao convencional ou da adesao a
ata de registro de precos, fundamenta-se na necessidade de garantir maior
flexibilidade operacional, descentralizacdo da execugdo, atendimento continuo e
fomento ao desenvolvimento local, conforme previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, além do principio da eficiéncia administrativa.

Por fim, importante registrar, ainda, a economia gerada por resultado
I6gico da economia processual, na medida em que as empresas interessadas ja
estarao previamente credenciadas, dispensando-se a necessidade de promover
novos certames licitatdrios a cada necessidade de pequenos reparos e manutengoes
prediais.

1. Natureza Continua, Fracionada e Territorial dos Servicos

Os servicos objeto deste credenciamento demandam execugdao em locais
distintos, de forma continua ou por chamadas pontuais, com caracteristicas
operacionais descentralizadas e necessidade de multiplos prestadores atuando
simultaneamente em regibes diversas. Isso inviabiliza a contratagcdao de uma Unica
empresa, como ocorre em licitagbes convencionais ou adesdes a atas.

Além disso, o procedimento de credenciamento tem carater permanente,
portanto, possibilita a qualquer tempo, que novas empresas possam fazer parte do
certame e possam se habilitar para prestar os servigos de fornecimento de maos de
obra especializadas para pequenas reformas e manutencdes em geral, garantindo a
participacdo do maior nimero de interessados e o tratamento ison6mico entre
estes.

2. Agilidade na Resposta as Demandas

O credenciamento permite a administracdo publica responder de forma
imediata e eficaz as necessidades dos servigos, sem depender de longos tramites
licitatérios. Cada demanda sera atendida por meio de “Autorizacdo de
Fornecimento/Ordem de Servigo” especificas, com definigdo clara de escopo, local e
valor previamente estabelecido.
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3. Fomento a Economia Local e a Geragdao de Emprego

O credenciamento promove justica econdémica e distribuicdo regional da
renda, possibilitando que diversos prestadores de servicos do municipio e regido
tenham oportunidade de participacdo. Essa descentralizacdao contribui para o
aquecimento da economia local, favorece pequenos empreendedores e reduz custos
logisticos para a execucdo dos servigos.

4. Equilibrio, Competitividade e Rodizio

A sistematica do credenciamento, com base na igualdade de condi¢des entre
credenciados e rodizio na convocacgdo, garante transparéncia, competitividade e
equilibrio contratual, além de assegurar o atendimento conforme a capacidade de
execucao e especialidade de cada empresa credenciada, evitando sobrecarga ou
exclusividade de prestacgao.

Por outro lado, uma vez realizado o credenciamento prévio de empresas
interessadas, bastaria, quando do surgimento da demanda, convocar todas as
empresas credenciadas para a prestacdao do servigo especifico de fornecimento da
mao de obra especializada, de acordo com a necessidade da Administracao.

Caminhando neste sentido, o certame atendera aos principios gerais da
Administracdo e da Lei n. 14.133/21, sobretudo os principios da eficiéncia, da
isonomia e da eficacia, sem que seja prejudicada a continuidade dos servigos
publicos.

Além disso, o procedimento de credenciamento tem carater permanente,
portanto, possibilita, a qualquer momento, que novas empresas possam fazer parte
do certame e possam prestar os servicos de fornecimento de maos de obra
especializadas, garantindo a participacdo do maior nimero de interessados e o
tratamento isonémico entre estes.

Registramos, ainda, a economia gerada por resultado légico da economia
processual, na medida em que as empresas interessadas ja estardao previamente
credenciadas, dispensando-se a necessidade de promover novo certame a cada
necessidade de realizagdo de pequenos reparos € manutencdes prediais em geral
que a Administracdo precise realizar.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
secretarioalmoxarifado@campanha.mg.gov.br | 0800 326 1427
Rua Paulo Willy Skau, 2202 - Campanha MG
CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

5859 cAMPANHA

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho que faz a diferenca!

Vital Brazil

5. Conformidade Legal e Seguranga Juridica

O credenciamento encontra amparo legal expresso no art. 78 da Lei n®
14.133/2021, sendo reconhecido como modalidade legitima para contratacdo de
multiplos interessados que atendam aos critérios objetivos fixados no edital,
especialmente quando a demanda € variavel, repetitiva e pulverizada, como no
caso em questao.

Conclusao:

Diante das particularidades dos servicos, da natureza operacional
fragmentada, da exigéncia de resposta rapida e eficiente por parte do poder
publico, e considerando ainda a necessidade de garantir ampla concorréncia,
fomentar a economia local e manter a legalidade e economicidade do processo, o
credenciamento se apresenta como a solugdo mais adequada, justa e vantajosa

para a administracdo publica.

Trata-se de uma escolha que atende aos principios da nova Lei de
LicitacGes, promove eficiéncia, reduz custos indiretos e evita a concentragdo de
mercado, a0 mesmo tempo em que garante qualidade na prestacdao dos servicos e
controle efetivo por meio dos mecanismos de fiscalizagdo definidos no processo.

O objetivo da municipalidade com a contratacdo de tais servigos via
credenciamento de empresas interessadas € proporcionar melhorias nos servigos
publicos municipais, agindo com maior brevidade e eficiéncia no atendimento das
reivindicagdes dos municipes nas rotinas de servicos desenvolvidas pela Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas zelando para que a qualidade de vida
dos cidaddos através das manutencgdes das infraestruturas urbanas e rurais sejam
efetivamente garantidas e aperfeicoadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS
CORRELATAS (ART. 18, §1°, VII a XII)

7.1. Descricao da solugidio como um todo (art. 18, §1°, VII) -
Requisito obrigatério

Identificou-se que a melhor solugdo é a realizagdo do credenciamento de
empresas interessadas em prestar os servicos complementares de fornecimento de
maos de obra de: pedreiros, ajudantes de pedreiros, calceteiros, pintores,
eletricistas, encanadores/bombeiro hidraulico, operador de rocadeira e serralheiro,
para realizagdo de servicos de pequenos reparos e manutencoes prediais em geral.
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A presente contratacdo tem como objetivo promover a prestagao
descentralizada, simultdanea e continua de servigcos complementares especializados
executados por diversos prestadores previamente credenciados, em conformidade
com critérios objetivos estabelecidos no TR e em edital proprio.

A escolha pelo credenciamento visa possibilitar a ampla participacao de
interessados, respeitando as variacdes de local, demanda, tempo de execucdo e
publico-alvo, promovendo o atendimento eficiente, transparente e legal as
demandas do municipio, com fomento a economia local e melhor alocagdo dos
recursos publicos.

Como funciona:

1. A administragdo publica divulga um edital de chamamento publico de
interessados;
2. As empresas interessadas se inscrevem e apresentam documentagao;

3. A administragdo analisa as empresas para verificar se atendem aos critérios;
Quando é utilizado:

O credenciamento é utilizado quando a administragdo pretende formar uma rede de
fornecedores ou prestadores de servigos.

Norma: O credenciamento esta previsto na Lei n°. 14.133/2021, que regulamenta
as licitagOes e contratos administrativos e no Decreto Municipal n°. 7.664/2023 que
regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento no ambito do Municipio da
Campanha/MG.

7.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contrataciao (art.
18, §19, VIII) - Requisito obrigatério

Ndo sera realizado parcelamento da contratagcdo, uma vez que a
sistematica do credenciamento ja contempla, em sua natureza, a contratacdo por
demanda, conforme necessidade da Administracdo, funcionando como uma
estrutura de multiplas contratacGes independentes entre si.

Cada prestacdo de servico serda contratada de forma individualizada e
autbnoma, mediante ordem de servigo especifica emitida pela Administracdo.
Assim, o modelo do credenciamento ja& assegura, na pratica, a flexibilidade,
fracionamento operacional e escalabilidade dos servigos, tornando desnecessario
gualquer outro tipo de parcelamento prévio.

A empresa também deve garantir a qualidade dos servigos executados.
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7.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)

O credenciamento de empresas especializadas na prestacdo dos servicos
complementares que se pretende de fornecimento de mdos de obra especializadas
visa garantir a execugdo dos servigos necessarios para o desenvolvimento de outras
atividades no municipio executadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas.

Com a adocdo do modelo de credenciamento, espera-se:

o Ampliar o acesso e a qualidade dos servicos ofertados a populagdo,
atendendo diferentes regides e publicos do municipio;

o Descentralizar a execucdo das agodes, reduzindo custos logisticos e
operacionais;

o Reduzir o tempo de resposta da Administracdao, garantindo maior
agilidade na contratacdo e execucdo de servicos de pequenos reparos e
manutencdes prediais em geral;

o Fomentar o empreendedorismo local e a participacdo de pequenos
prestadores de servigo, com impacto direto na geragao de renda;

o Assegurar conformidade legal, equidade no acesso e previsibilidade
de custos, uma vez que os valores sao definidos com base em pesquisa de mercado
prévia.

Com a contratacdo dos servicos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel
que uma alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa
alcancar, permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rapida,
econOmica e sustentavel.

7.4. Providéncias a serem adotadas (art. 18, §19, X)

1. Publicacdo do Edital de Credenciamento, com critérios objetivos para
participacdo, valores estabelecidos com base em pesquisa de mercado e
especificacdes claras dos servicos.

2. Divulgacdo ampla do processo de credenciamento, garantindo que
empresas e prestadores interessados do municipio e da regido tomem
conhecimento da oportunidade, conforme diretrizes da publicidade administrativa.

3. Recebimento e andlise das documentagGes apresentadas, com
verificagdo de conformidade para a habilitagdo e formalizagdo de contrato com as
empresas credenciadas.

4. Planejamento e emissao das Ordens de Servico, de acordo com a
demanda e a logistica de atendimento do municipio.
5. Acompanhamento e fiscalizagdo técnica dos servigos executados, por

servidor designado, com possibilidade de vistoria em campo e aplicacdo de sancgdes
em caso de descumprimento injustificado.
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6. Entrega dos resultados a comunidade, de forma multipla,
descentralizada e continua, garantindo efetividade da politica publica e
fortalecimento da economia local.

7.5 Divulgacao Permanente

A Administragdo Publica mantera o presente Edital de Chamamento Publico
permanentemente disponivel no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Campanha/MG, no enderego https://www.campanha.mg.gov.br, permitindo o
cadastramento continuo de novos interessados a qualquer momento.

7.6. Critérios de Distribuicdo da Demanda

O critério objetivo para distribuicdo dos servigos entre as empresas
credenciadas sera o “Sistema de Rodizio”.

Para garantir isonomia, equilibrio e transparéncia na distribuicdo dos
servigos decorrentes do presente credenciamento, adotar-se-& o seguinte critério,
de distribuicdo das demandas, sempre que houver:

7.7. Padronizacao das Condigcoes no “Termo de Convénio”

As condicOes de prestacdo dos servicos de fornecimento de mdos de obra
especializadas serao previamente estabelecidas e padronizadas no edital e seus
anexos e no contrato.

7.8. Contratacdoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°,
XI)

N3o ha a necessidade de contratagbes/aquisicoes correlatas ao objeto ora
debatido, apenas uma fiscalizagdo eficiente por parte do municipio através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento urbano e Obras Publicas.

7.9. Descricao de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)
O credenciamento pretendido, de forma geral, ndo apresenta impactos
ambientais diretos de grande relevancia, considerando a natureza dos servigos e a
sua execucdo em conformidade com as normas legais.

Entretanto, ressalta-se que determinadas atividades decorrentes da
contratacao, especialmente aquelas relacionadas a obras, servicos de manutencao,
reparos e limpeza pesada, poderdo gerar residuos solidos, configurando impacto
ambiental pontual e passivel de mitigacao.
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Nesses casos, sera exigido dos prestadores de servico o correto
gerenciamento e destinagdo final dos residuos gerados, conforme a legislacdo
ambiental vigente e as diretrizes municipais. A destinacdo devera ocorrer
prioritariamente por meio de empresas ou servigos devidamente licenciados, sendo
vedado o descarte em locais irregulares ou em desacordo com as normas
ambientais.

Caso necessario, caberd a Secretaria contratante a responsabilidade pela
disponibilizacdo e uso adequado de cagcambas ou outros dispositivos para
acondicionamento e transporte dos residuos, garantindo que o recolhimento e o
descarte final ocorram de forma ambientalmente adequada e previamente
autorizada pelos 6rgdos competentes.

A fiscalizagdo quanto ao cumprimento dessas obrigagdes cabera a
Administracdo Municipal, que podera exigir documentacdo comprobatoria, tais
como notas fiscais, comprovantes de destinagao final e licenciamento dos
responsaveis pela coleta e descarte dos residuos.

Dessa forma, assegura-se que eventuais impactos ambientais sejam
devidamente controlados e mitigados, preservando o meio ambiente e o
ordenamento urbano.

8. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII)
- REQUISITO OBRIGATORIO

ApoOs analise criteriosa das alternativas disponiveis para a contratagdo da
prestacao dos servigos pretendidos, concluiu-se que a utilizagdo do procedimento
de credenciamento é a solugdo mais vantajosa, eficiente e aderente aos principios
da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n© 14.133/2021).

A proposta atende plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e legais,
especialmente por:

o Permitir a ampla participacdo de empresas interessadas, assegurando
isonomia e transparéncia;

o Possibilitar a descentralizacdo da execucao dos servigos, atendendo
de forma simultanea diferentes localidades do municipio;

o Garantir maior agilidade e flexibilidade na contratacdo, com
atendimento por demanda conforme a necessidade da Administracdo Publica;

o Estimular a economia local, promovendo a geracdao de renda, o
aquecimento do mercado regional e a valorizagdao dos prestadores locais;

o Viabilizar controle de qualidade e fiscalizagao efetivas, com previsao

de mecanismos de avaliacdo, notas minimas de desempenho, possibilidade de
notificacdo e descredenciamento em caso de descumprimento.
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As medidas de mitigacdo de riscos foram previstas e sdo compativeis com a
solugao escolhida, de modo que a contratagcdo, por meio de credenciamento,

assegura viabilidade técnica, vantagem econdmica, legalidade e controle social.

Dessa forma, recomenda-se 0 prosseguimento com a instauragao do
processo de credenciamento.

9. APROVACAO E ASSINATURA

Campanha, 13 de outubro de 2025.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es)
abaixo:

Edilton Silva Junior
Chefe do Servico de Transporte Educacao

O Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente
aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua solugao apontada.

Carlos Henrique Soares Junior
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
secretarioalmoxarifado@campanha.mg.gov.br | 0800 326 1427
Rua Paulo Willy Skau, 2202 - Campanha MG
CNPJ: 18.712.174/0001-42



