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PARECER JURIDICO N°. 287/2025

Consulente: Comissio de Contratagio ¢ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Obras Pablicas
Assunto: analise de processo de credenciamento
Processo Licitatorio n’. §122/2025 — Inexigibilidade n®, 041/2025
L- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Comissio de Contratacdo e pela

Secretaria _Municipal de Descnvolvimento Urbano e Obias Prblicas acerca da

possibilidade de credenciamento de empresas fornecedoras de mio-de-obra em geral,
mteressadas em se habilitarem para prestagio de servigos complementares de pedreiros
{(para pequenos repatos e manutengdes prediais em geral); calceteiro (para manutencio em
calgamentos antigos em pedras/paralelepipedos); pintor (para revitalizacio ¢ manutencio
estéticade espagos publicos); eletricista {para instalacdo, maurencio e adequagdes em redes
cletricas prediais); encanados/bobeito hidrdulico (para servigos de manutencio e novas
instalagoes hidraulicas); operadot de rogadeira manual (para servicos de rogad e limpeza

publica) ¢ serralhewro (para servigos de refortna e confecedes de portdes ¢ grades de bueito).
2. Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,

ncluindo-se:

a.  Documento de Formalizacio de Demanda;

b, lsmado 1'éenico Preliminar;

c. Mapa de Riscos;

d. Termo de Referénan;

¢. Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria.

5 Encaminha-se a documentagio para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.

4. 1% o relatotio.
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2 - FUNDAMENTACAG

5. A licitagdo ¢ um processo formal deflagrado pela Administragdao Puablica para
a sclegiao da melhor proposta que advenha da iniclativa privada, no intuito de adquitir benos e
contratar servigos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil,

6. No entanto, o préprio texto constitucional excepcionou a possibilidade de a
Administracdo Pliblica adquirir bens e contratar scrvicos, obras ¢ servigos de engenharia

attaves do competente processo licitatorio, Vejamos:

Art. 37, A administragio piblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos listados, do Disttito Federal ¢ dos Municipios obedecera
zo0s principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, rambém, ao scguinte:

)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislaglio, as oburas,
servicos, compras ¢ alienacdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo piblica que asscgure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento,
mantidas as condigbes cfetivas da proposta, nos wrmos da lei, o qual
somente permitiva as exigéneias de qualificagio téenica e econdmica
indispensaveis a garanta do cumprimento das obrigagoes, (G. n.}

7. A ressalva previst na legislagio sdo as chamadas contratagdes diretas, que
aa Lei Federal n® 14.133/2021 sio previstas mediante incxigibilidade ¢ dispensa de licitagio,
conforme a tedagio do zapat do arr. 72 da mencionada lei geral de liciragdes:

Arr. 72, O processo de contratagio dircta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devet ser instruido com os
seguintes documentos: (G.n.}

8 A inexigibilidade tem como corolario a inviabilidade de gompceticio, que
por sua vez jmpede a deflagragio de certame licitatorio, ainda que baja vontade do
Administradot em submeter a hipotese  licitagao. A auséncia do carater competitivo obsta a

deflagracdo da licttagio.

9. Ja nas hipoteses de dispensa o legislador infraconstitucional confertu ao
administrador a possibilidade de abster-se de deflagrar certame licitatorso ¢ proceder na

contratacio direta.
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10, Para fins de distinguir cada uma das espécics, Nos  suportamos  aos

ensinamentos do professor Jocl de Menezes Nicbhurh, que assim leciona:

A obrigatoricdade de licitacio publica encontra limites, porque hi casos
e que cla ndo poderia se deseavolver regularmente, Eis as hipdleses de
inexigibilidade de licitagiio publica, ou seja, hipoteses em que nio se
poderia exigie que se procedesse 3 licitagdo puiblica, uma vez que, mesmo
se 2 Administiagio Publica quisesse realizi-la, tal empreendimento cstaria
fadado an insucesso por forca da inviabilidade de competicio.

O caput do artigo 74 da Tei n® 14.133/2021 prescreve que “é inexig{vcl a
Hcitagho quando invidvel a compeiigio, em especial nos casos de: [..]7. Da
redacio dada a0 dispositivo supsacitado decorre que a inexigibilidade
esta sempre relacionada a inviabilidade da competicdo, o que acarreta a
mmpossibilidade de sc ultimar o procedimento licitatdrio. Acrescenta-se que
as hipdteses a seguir arroladas pelo lepislador no artigo 74 ndo sio
taxativas, porém meranente cxemplificativas, j4 que wilizam, ao final, a
expressdo “em especial nos casos de”, cuja diccio, é evidente, admite
outras hipoteses além das explicitamente indicadas.

As hipoteses listadas pelo legislador sio apenas exemplificativas, pois 2
licitagiio puiblica ¢ inexigivel sempre que se estiver diante de nviabilidade
de competigio, conforme prescreve o aludido artige 74 da lei n°
14.133/2021. Portanto, além dos incisos arrolados no caput de ambos os
arligos, percebe-se existirem outras situagoes que poderiam  implicar
inexigibilidade.

Afora as hipéteses de incxigibilidade, percebe-se existirem situaches em
que, conquanto fossc vidvel a competigio, nio haveria utilidade em
empreender licitagio publica, ji que o interesse plblico  setia
comprometido, afigurando os casos em que da ¢ dispensada ou
dispensivel Em breves palavras: a inexigibilidade relaciona-se a
impossibilidade de proceder a licitagdo phbiica por invidvel a
competicio; a dispensa, ao scu turno, & inutilidade da ticitagio
publica para a consecugio do interesse publico. (NTEBULIR, Jocl de
Menezes. Lidtaedn pibiica ¢ contrato adwinistrative. 6* d. Belo [lofizonte:
Férum, 2023, p 1% {Gon)

1. Haguanto nos casos de dispensa de licitacdo fossc vidvel a competicio, mas
inudl sob o ponto de vista da licitacio pablica, nos casos de inexigibilidade nio ha

viabilidade de compcticio.

12, A inexigibilidade nio tem rol taxativo previsto na lei, ou scja, havendo
inviabilidade de competicio haverd inexigibilidade. No entanto, o art. 74 preve algumas

sttuacoes, sendo clas:
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Art, 74, E inexigivel a licitacio quando invidvel a compeiicio, em especial
nos casos de

I - aquisigio de materials, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servigos que s6 possam sct fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1 - contratacao de profisstonal do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido piblica;

1T - contratagdo dos seguintes servigos téenicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacio:

a) estrdos téenicos, plancjamentos, projetos  bisicos ou  projetos
CXCCUtVOs;

b) parcceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou  consultorias  Técnicas e audiforias  financeiras ou
tributarias;

d; fiscalizagdo, supervisio ou gerencinmento de obras ou scrvicos;

¢} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminisrrativas,

fy rreinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

g) restanragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h} controles de qualidade ¢ tecnoldgico, anilises, testes e ensatos de campo
e laboratoriais, instrumentacio e menitoramento de parimetros especificos
de obras ¢ do meio ambiente e demats servigos de cngenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - ebjctos que devam ou possam ser contratados pot meio de
credenciamento;

V- aquisiciio ou locacio de imdvel cujas caracterisdcas de instalacées e de
Incalizacio tornem necessaria sua cscolha.

13.  Note-sc que a contratagido por credenciamento (art. 74, IV) ¢ uma das
hipoteses previstas expressamente na lel como situagio a scr contratada por inexigibilidade
de licitagdo, cstabelecendo a lei alguns requisitos, os quais serio analisados no tdpico

O‘[)OL‘IIL]HO .

14, Desde i, ressalia-sc gque o credenciamento emptesas prestadoras de mao-de-
obra em geral  (pedreiro, ajudante  de  pedreiro, calceteiro, pintor, eletricista,
encanador/bombeiro hidrivlico, operador de rogadeira manual ¢ serealheiro), ¢ o meio
correto de se contratar, considerando que serdo contratagdes paralelas e nio excludentes

(art. 79, T — Lei 14.133,/21).

2.1. Do controle prévio de legalidade da fasc preparatdria
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1

wn

O atr, 53, §4° da Lt 14.133/21 estabelece que o brgio de assessoramento
juridico do ente, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da Campanha
1nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n°® 7.658/2023, tealizari controie prévio de
legalidade mediante anilisc juridica da contratacio, tanto nas licttagdes quanto nas
contratacies diretas.

Art. 53, Ao final da fase preparaioria, o processo licitatério seguird para o
61gio de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataciio.

)

§ 4° Na forma deste attigo, o drgdo de assessoramento jutidico da
Administragio  também  realizari  conrrole prévio  de  legalidade de
contrataches diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de Preqos, outros instramentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

16, Nste controle de legalidade uo tocante as contratagoes diretas significa dizer
que o drgao de assessoramento juridico verificara o preenchimento dos requisitos previstos

na legislagio para a formacio do proceditnento.

17 O art. 72 da )i Federal n® 14.133/2021, bem como art. 5° do Decreto
Municipal n® 7.660,2023 preveem os seguintes requisitos que devem constar na nstrugio

dos procedimentos de dispensa ¢ inexigibilidade:
Lei 14,133 /21

Art. 72, O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de liciragio, devers ser instrufdo com os
seguinges documentos;

I - documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso, estudo téenico
preliminar, andlise de tiscos, termo de referéncia, projeto bisico on projeto
EXecutive;

IT - estimativa de despesa, que devers ser caleulada na forma estabelecida
0o art. 23 desta Lei;

TIL - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de  tecursos
OICAMENIALIns CoOm o COmpromisso a ser assumido;
V- comprovacio de quc o contratado precnche os requisitos  de

habilitacdo ¢ qualificacio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratade:

VIT - justificatdva de Preco;

VI - autorizacio da autoridade competene.

Pardgrato tnico. O ato que rutoriza a contratacio direta ou o extiato
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decosrenie do contrato devera ser divulpado ¢ mantido a disposigio do
publico ¢ sitio eletrdnico oficial.

Decreto 7660/2023

Atk 26, O procedimenro de Inexigibilidade de Licitacio serd instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

I - DDocumento de Formalizacio de Demands;

I - Hstado Téenico Preliminar, se for o caso;

ITT - Analisc de Riscos, se for o caso:

IV - Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

V- estimavva de despesa;

V1 - justificadva de preco;

VII - demonstracio da  compatibilidade da  previsio  de  recursos
OLCAMENTArios com o compromisso a ser assumido;

VI - razao de escolha do contratado;

IX - comprovagio de que o contratade preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessiria;

X - parccer jurldico, se for o caso;

X1 - parecer técnico, se for o caso;

X1l - autorizagio da anoridade competente.

§ 17 Sera exigida a claboracio de Fswdo I'éenico Preliminar aa hipdtese
prevista no inciso IV, do artigo 74 da Lei 14.133, de 17 de abril de 2021.

% 2° Em relagio aos cuisos de capacitacio, aperfeicoamento ou formacio
de servidores e agentes politicos, uma vez demonstrada a compatibilidade
entre o conteddo programatico e as fuagdes ferentes ao cargo ou fungho,
atrelada a compardbilidade das daras 'de modo a nio comprometet o bom
funcionamento do Grgio, estes serdo inexigiveis, dada a inviabilidade de
competicdo ¢ desde que a contratada preeacha os requisitos de habilitacio.
§ 3" Para fins do disposto no inciso Il do caput do ardgo 74 da Lei
14133, de 17 de abrl de 2021, devem ser observados os seguintes
FECUISITO S

[ - considera-se de notoria especinlizacio o profissional ou a empresa cujo
conceile po campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, cstudos, experiéncia, publicagdes, osganizagio, aparclhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita infedr que o scu rabalho é essencial & reconhecidamente
adequado 4 plena satisfacio do objeto do contraro.

IT - ¢ vedada 2 subcontratagio de empresas ou a atuacio de perofissionais
distintos dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 4 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput do arligo 74
da Lei 14,133, de 1 de abzil de 2021, devem ser observados os seguintes
rEQUISITOs:

I - avaliagio prévia do bem, do seu esmado de conservacio, dos custos de
adapraghes, quando unprescindiveis is necessidades de wulizagio, ¢ do
prazo de amortizacio dos investimentos;

il - certificacio da inexisténcia de imoveis publicos vagos ¢ disponivets
que atendam ao objeto;
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IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do mmdvel a ser

comprado ou Jocado pela Administracio © que evideneiem sua vanmgem.

18, Note-se que 0s requisitos s30 08 Mesmos.

19, Pela andlise da documentacio apresentada, consta até 0 momento nos autos
o Documento de Formalizacao de Demanda, Estudo Téenico Preliminas, Matriz de Riscos

(analise de riscos} ¢ o Termo de Referéncia, bem como o edital de credenciamento.
a} Estudo Técnico Preliminar

2. Com relacao 20 Estudo Técnico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema 2 ser resolvide ¢ a sua mclhor solugo, de modo a permitic a
avaliacio da viabiidade técnica ¢ econdmica da contratacio, a lei Federal n® 14.133/21
preve em seu art. 18, §1°, nos incisos 1, 1V, VI, VIII ¢ XIIl os chamados requisitos
obrigatorios que todos os EIT’s devein conter. Os demais requisitos, uma vez nfo

& 1 i }
contemplados devein ser devidamente justificados, nos termos do patigrafo 2° do mesmo
. ] , parag

artgo.

21, lTodos os requisitos obrigatorios e facultatives restaram  devidamente
comprovados no ETT n° 17/2025 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano ¢ Obras Publicas, denominado “CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAOC DE OBRA EM GERAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES DE: PEDREIRO, AJUUDANTE DE PEDREIRO,
CALCETEIRO, PINTOR, ELETRICISTA, ENCANADOR/BOMBEIRO
HDRAULICO, OPERADOR DE ROCADEIRA MANUAL E SERRALHEIRO PARA
SERVICOS DE PEQUENCS REPAROS E MANUTENCAO PREDIAL EM
GERAL.”

22, Vetifica-se ainda que no Hstudo Téenico Preliminar houve a analise do art,

72, 11 da Lei 14.133/21 ¢ are. 26, V do Decteto Municipal 0° 7.660/2023, demonstrando a

estimativa da despesa.
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23, Com relagdo a presquisa de pregos, verifico que foram retradors precos do
das tabelas formalmente aprovadas pelo Poder Exccutivoe Federal (SETOP, SINAPT e

SUDECAP).
24, Os requisttos pata com o Hstudo Téenico Prelimmar foram observados.
b) Matriz de Riscos e Tetmo de Referéncia

25, O art. 18, N da et 14133/21 preve a analise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagio & a boa execugio contratual, devendo ser realizada na
fase preparatoria:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatdrio & caracterizada pelo
plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
claborado, e com as lets orcamentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técaicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da liciiagio e a
boa execuciio contratual;

26. O art. 23, III do Deercro Municipal 1% 7.660/2023 ¢ o art. 72, 1 da Lei
14.133/21 preveem a andlise de riscos, dispensando paza o caso das contratagdes diretas sc
for o caso:

Decteto Municipal 7.660/23

Azt 26. O procedimento de Inexigibilidade de Licitagao serd instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

)

II1 - Anglise de Riscos, se for o caso;

{3 {G. n.)

Let 14.133/21

Art. 72, O processo de conuatagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
sepuintes documentos:

T - docvmento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projelo executivn;

) (G )
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27. A cquipe de plancjamento da Secretaria Municipal de Desceavolvimento

Urbano e Obras Publicas elaborou a Matriz de Riscos, estando de acordo com a natureza do

objeto, alocando possivels tiscos, os respectivos graus e as medidas mitigadoras.

28. (O Tetmo dc Referéncia deve ser confeccionado observando-se os

requisttos do art. 6°, XXIHT ¢ suas alincas, ¢ ainda o att. 40, §1° da Lei 14.133/21. A

regulamentagio municipal prevista no art. 8% do Decreto Municipal n° 7.659/2023.

29, Vejamos os requisitos:

Procurador

Lei 14.133/21

Art. 6" Para os fins desia 1 .ei, consideram-se:

)

KXXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de
bens ¢ servigos, que deve conter os scguintes parimetros e clemenios
descritvos:

a) detini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do
contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua protrogacio;

b} fundamentagio da contratagiin, que consiste na referéncia aos estudos
teenicos  preliminares correspondentes ou, gquando nio tor possivel
divulgar esses esmudos, no exttate das partes que ndo contverem
informagées sigilosas;

¢ desericio da soluglio como um todo, considerado odo o ciclo de vida
do abjcto;

d} requisitos da contratacio;

¢} modelo de execugic do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resubtados pretendidos desde o seu inicio até o
S€U SUCOrTAMCNIO;

£y modelo de gestdo do contrato, que descreve cono a excengio do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade;

g critédos de medicio e de pagamento;

b} forma e critérios de sclegio do fornecedor:

i} estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios
referencials, das memédrias de cileulo ¢ dos documentos que lhe dio
suporte, com os paramctros utilizados para a obteagio dos precos ¢ para
0s respectivos caleulos, que devem constar de documentio separado ¢
classificado;

)} adequacio orcamentaria;

ia-Geral do Municipio
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Arte 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual ¢ observar o seguinte:

fon

§ 17 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
KXII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme  catilogo
cletrdnico de  padsonizagio, observados os  requisitos  de  qualidade,
renctimento, compatibilidade, dutabilidade ¢ seguranga;

I - mdicagio dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebitnentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

liT - especificagio da garantia exigida ¢ das condiches de manutencio e

assisténcia téenica, quando for o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 87 O Termo de Referéncia - 1R, conteccionado a partir dos Fstudos
Lécnicos Preliminares - I1P, se claborade, é o dacumento necessdtio paca
a conlrata¢io de bens e servicos que definird o objeto de forma precisa ¢
clara para atendimento da aecessidade da Administragio.

§ 17 Os processos de contratagie diveta de que trata o art. 72 da Tei n®
14133, de 1" de abnl de 2021 deverdo ser instruidos com Lermo de
Referéncia em caso de contratagio de bens e servigos,

§ 2° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo 6rgio ou entidade como
referéncia para a andlise ¢ avaliacio da conformidade da proposta, em

relagio ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 92 O Termo de Referéncia deverd estar alinhiado com o Plano de

Contratacoes Anual ¢ Estudo Téenico Preliminar, sempre que existentes,

Art. 10. O Termo de Releréncia devera ser elaborado conjuntamente entre
a unidade requisitante ¢ a drea téenica, ou, ainda, pela Fguipe de

Planciamento e contara com aprovagio do Secretdrio.

Art. 11, Sem prejuizo dos requisitos do art, 69, XX11T da fei 14133, de 1°
de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico, deverd conter os
segulntes contedos minimos:

1 - definicio do objeto, incluidos:

4) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrao e, se for o caso, a
possibilidade de sua proreogacio;

b1 a especificagio do bem oun do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletrdnico de padronizacio e observados os requisitos de

qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Procuradoria-Geral do Municipio
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¢y a indicagho dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisérie e definitivo, quando for o caso;
dj a especificagio da garantia exigida ¢ das condigdes de manutengio ¢

assisténcia técnica, quando [or o caso;

I - tandamentagio da contratagiio, que consisie na referéncia aos cstudos
técnicos preliminares correspondentes, guando elaborados, ou, quando
nao for possivel divulgar csses estudos, no extrato das partes que nin
contiveremn informagdes sigilosas;

HI - descrigio da solucio como um rodo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de cconomia
circular;

1V - requisitos da contratacio;

V - modelo de execucio do abjetn, que consiste na definicio de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
$C1 eNCeIramento;

V1 - modelo de gestdo de coatrato, que descreve como a execucio do
ohieto sera acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou entidade;

VI - eriterios de medicdo e pagamento;

VIIT - forma e critérios de selegio do fornecedor, optando-se pelo eritério
de julgamento de téenica ¢ prego, conforme o disposto no § 1° do are. 36
da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a avaliagiio e a ponderagio
da qualidade técnica das proposias superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital e forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragio, conforme demonstrado previamente em Estudo Téenico
Preliminar;

IX - cstimativas do valor da coniratagio acompanhadas dos pregos
unirarios referenciais, das memétias de caleulo ¢ dos documentos que lhe
dio suporte, com os pardmertos utilizados parz a obtencio dos pregos ¢
para os respectivos calenlos, que devem constar de documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencio dos PLecos o
para os respectivos cileulos, que devem constar de docamento separado ¢
classificado; ¢

X - adequagho orcamentiria, quando nio se tratar de sistema de registra de
Precos.,

§ 17 Na hipotese de o processo de contratagio ndo dispor de cstudo
téenico preliminar:

I - a fundamentagio da contratagio, conforme disposto no inciso T do
caput, conssiira em justificativa de mérito para a contratacio ¢ do
quantitative pleiteadn;

H - o Termo de Referéncia deverd apresentar demonstrativo da previsio

da contratagio no Plano de Contratagdes Anual, se houver, de mode a

Hossa cidade, nesso compromisse: trabalho gue faz a diferencat
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indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do Srgio
cu entidade.

§ 2° Sempre que possivel deverio ser utilizados modelos padronizados de
Termo de Referéneia devidamenre aprovados pela Procuradoria-Geral do
Municipio em conjunto com o Controle [ nterno.

& 3% A nio uilizacio dos modelos de que trata o § 2°, deverd ser justificada
por escrito e anexada a0 respectivo processo de contratagio, eny atencio
20 § 2% do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril 2021.

§4°0 Termo de Referdncia devera trazer os seguintes documentos:

1 - justificativa técnica, com a devida aprovacao do Grgdo requisitante, no
caso de adocio da inversio de fases prevista no § 1° do artipo 17 da lei
Pederal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

I - justificativa, quando for o caso, pata:

aj a fixagao dos fatores de ponderagio na avaliacio das propostas ¢enicas
e de prego, quando escolhido o critério de julgamento pot técnica e precos

b} a indicacao de marea ou modelo;

¢) 7 exigéneia de amostea ou prova de conceiro;

d) a exigéneia de certificacio de qualidade do produto ou do processo de
fabricacio;

¢) a exigéneda de carta de solidadiedade emitida pelo fabricante;

f} quando o prego estimado nio for composto de pelo menos 03 (tés)
foates de pesquisa de mercado ou ontra inobservincia ao artigo 23, £1°da
Lei Federal n° 14,133, de 1° de abril 2021

£) 2 vantajosidade da divisio do servico, obya, ou servico de engenharia em
lotes ou parcelas para aproveitat as peculiaridades do mercado ¢ ampliat a
competitividade, desde que a medida scia vidvel téenica ¢ economicamente
¢ 040 haja perda de economia de escala;

h) 2 vanmjosidade de teuniio dos ilens em lotes, grupos ou global:

1) a vedagiio da participacio de pessoa juridica em conséreio;

) os indices e valores para a avaliagio de sitaacio economico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decottentes da licitacio;

ky dispensa do procedimento publico de intengiio de registro de precos
para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n® 14133, de 1" de
abeil de 2021, possibilitar a patticipacio de outros orgios ou entidades da
administragio publica no Repistro de Pregos;

1) adesio a ata de registro de pregos;

mj pagamento antecipado;

1) eleiciio de modalidade presencial.

§ 3% As justificativas j3 apresentadas quando da claboracio do Fstudo
Técnico Preliminar poderio ser aproveitadas no I'ermo de Referéneia.
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30, Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da lei 14.133/21 ¢ do

Deecreto Municipal 7.659/23 foram observados.

31, Constam nos autos, portanto, até o momento, o preenchimento dos
requisitos do art. 72 com relagio aos incisos I, 1T ¢ 1T (sendo este parecer juridico). Ha
também a demonstraciio da compatbilidade da previsio de recursos orgamentatios com o
compromisso a set assumido através da certidio da Secretaria Municipal da Fazenda,
preenchendo o requisito do inciso 1V. O inciso V resta preenchido pelo Anexo 11 do Fdital,
que preveé os documentos a seren apresentados pelos eventuais credenciados, conforme

previsto no art. 62 da Let 14,133 /21,

32, Mluito embora devam ser confeccionados apds cste parecer os documentos
previstos nos incisos V1, VIT ¢ VIIT do art. 72 da Let 14.133/21 (razdo da escolha do
contratade com a justificativa de preco ¢ a autorizacio da autoridade competente), por se

tratar de credenciamento tal necessidade fica mitigada, considerando a deflagraciio de Fdital.

33, Por fim, com telagio aos instrumentos de planejamento (Bstudo Técnico
Preliminar, Matriz de Riscos ¢ Termo de Referéneia), ¢ impoteante ressaltar que a anilise
juridica ndo comporta andlise do mérito, visto que este é inerente A discricionaricdade do
administrador, sendo tesponsabilidade do parecetista 2 verificagio do cumprimento dos

requisitos da lei e das regulamentagdes. Vejamos:

Art. 23, Ao final da fase prepatatdria do processo, o Grgio juridico

realivard o controle prévio de legalidade dos cdirais, contratagdes diretas,

adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

()

§ 47 A andlise levada a efeito pelo drgio juridico terd natureza juridica e
a0 comportara avaliagio técmica, administrativa ou operacional ou juizo
de wvalor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a
deflagracio do processo licitatdrio ou decisdes administrativas nele
proferidas, al incluidos o conteddo téenico das especificagBes, de
qualificagic téenica, econdmico-financeira ¢ de formacio de pregos,
devendo o parccer se lmitar a verilicar o cumprimento do principio da
motivacio e das formalidades previstas na Lei ¢ neste Decreto e ainda a
existéncia de jusrificativas.

Procuradoria-Geral do Municipio
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34, Assim, até o momento, resta feito o controle de legalidade da contratacio
direta.

2.2 = Da anjlise da contrataclio por inexigibilidade pot credenciamento

35, Realizado o controle de legalidade, ¢ importante analisar os requisitos para a

contratagio por incxigibilidade por credenciamento.

36. QO credenciamento foi regulamentado em ambico municipal pelo Decreto n®

7.664/2023, que em seu art. 13 assim conceitua:

Art. 13, Credenciamento ¢ um processo administrativo precedido de
chamamento piblico em que a  Administracio Plblica convoca
intetessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, precachidos
0s requisitos necessarios, se credenciem por meio de cadastramento no
orgdo ou na entidade, preferencialmente por meio cletrénico  em
platatorma divulgada no cdital, para executar ou fornecer o objeto quando
convocados.

37 Logo, prevé-se alguns requisitos pelo conceito, como a necessidade de um

chamamento publico, a preferencia pelo meio cletronico e a divulgacio por edital,

38. A Lei 14.133/21, ainda prevé que o credenciamento pode ser realizado nas
seguintes hipdreses:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdreses de
contratagio:

I - paralela ¢ ndo excludente: caso cm que é vidvel ¢ vagtajosa para a
Adminisiracio _a_realizacdo de contratacoes_simuliineas em_condicdes
T - com sclegio a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneliciatio direto da prestacio;

1T - em mereados fluidos: caso em que a flumacio constante do valor da
prestacio e das condicdes de contratagio inviabiliza a selecio de agente
por meio de processo de licitagiio.

f(_}ﬂ)
39. O caso em tela se amolda a hipotese do inciso 1, qual seja, contratagdes
paralelas ¢ ndo excludentes, considerando a vantajosidade pata a Admintstragio na

realizacao de contratagdes stmulrineas em condicdes padronizadas.

40.  Acerca do Ldital, este obscrvou os requisttos do art. 19 do Decreto

7.664/2023,

Procuradoria-Geral do Municipic
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Art. 19. O edital devera conter as exigéneias de habilitagio, exigéncias
especificas de qualificagio téenica, regras da contratacao, valores fisados
para pagamento, minuta de termo contratual ou instumento equivalene ¢
maodelos de declaracoes.

41, Observou ainda a exigéneia de manutengio e divulgagio permanente prevista
no art. 79, patigrafo Gnico da Lei 14.133/21, se obstande de prever prazo especifico para

credenciamento.

42, A documentacao para credeciamento exigida esta de acordo com o art. 62 da

Tet 14.133/21, bem como com as regras expecificas do objeto e ainda com o art. 20 do

Decreto 7.664/2023.
43, Assim, os requisitos foram obscervados.

3 - CONCLUSAQC

Por todo o exposto, considerando os tetinos  deste pareccr, OPING
FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela deflagracio  do  cdital  de
credenciamento de empresas fornecedotas de mio-de-obra em geral, lanteressadas em se
habilitarem para prestagio de servigos complementares de pedeeiros (para pequenos reparos
¢ manutengoes prediais em geral); caleeteiro (pata manutencio em caleamentos anfgos cm
pedtas/paralclepipedos); pintor (para  revitalizacio e manutengio estéticade  espagos
publicos); eletricista (para instalagio, mnutengio ¢ adequagdes em redes elétticas prediais;
encanados/bobeito  hidrdulico  (para servigos de  manutencio ¢ novas  instalacoes
hidraulicas); operador de rogadeira manual (para servicos de rocad ¢ hmpeza puiblica) ¢

serralheiro (paea servigos de reforma ¢ confeegdes de portdes ¢ grades de bueiro).
Oriento, no entanto, pela adocio da scguinte diligéacia:

a) Recomenda-se que seja promovida a supressio (exclusio) do
servico descrito como “execugdo de servigos de edificagdes de
obras publicas”, constante do item n° 4.4 do Termo de Referéncia,
uma vez que tal advidade se enquadra come obra ou servico de
engenharia, nio sendo, portanto, passivel de contratagio por meio

de credenciamento.
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Os demais servigos relacionados no referido anexo podetio ser

mantidos, por nfo apresentarem a mesma restrigao.

Apds a observincia da ressalva acima, ressalto que o Idital deve ser divulgado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas e mantido disposi¢io de interessados

petmancafemente no sitio eletronico do Municipio permitindo o credenciamento a qualquer

tempo.
Este ¢ o Parccer.

Campanha — MG, 06 de novembro de 2025.

MARCELD COUGO Assirada de farma digeea par
FIGUEIREDO:1043795 76'..'_::25?:5{;}2%3?}957(,57
67 Dados: 2025,11.06 15:58:30 -G3'0g'
MARCELQC COUGC FIGUEIREDO
Assessor L'écnico
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