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PARECER }URiDICO N°. 89/2026

Consulente: Agente de Contratacao
Assunto: analise de processo licltatorio
Processo Licitatotio n”. 31/2026 — Pregiio Eletrdnico n®. 07/2026

1- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta fornmlada pelo Agente de Contratacio acerca da

possibilidade da contratagio de empresa parn fornecimento de materins de papelaria ¢

CseritoLio,

2 Informa que o procedimento sera  deflagrado  através do  pregao
cletrdnico,

3. lincaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,

formulada pela cquipe de plancjamento administrativa, inchuindo:

v Docomento de Formalizacio de Demanda;

b, smdo Téenico Preliminar;

g

Termo de Referéncia com a pesquisa de pregos;
d. Declaracio de Disponibilidade Orcamentaria,

4. Dacaminha-se 2 documentagio para o devido controle de legalidade pela

Peocutadoria-Geral do Municipio nos rermos do art. 33, § 47 da el 14.133/21.

o 2 o relatdrio,
2 - FUNDAMENTACAO
6. A licitacio ¢ um processo formal deflagrado pela Administragio Piblica

para a sclecdo da methor contratagio que advenha da iniciativa privada, no intuiro de
adequiric bens e contratar servigos, sendo a regra decorrente do are. 37, XNI da

Constituicio da Repiblica I'ederauva do Brasil,
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¥ Awalmente a Tei Federal n® 14.133/21 é o regime licttarorio que

predomina para a Administragio Publica conwratar bens, servicos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatdrias a depender da

narureza do objeto ¢ do critério de julgamento da proposta.

8. Conforme sc vetifica pela etapa preparatonia, o critério de selegio do

fornecedor ndicado pelo Lermo de Referéncia ¢ o do menor prego _por item c

analisando a natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sun simplicidade, amoldando-
se ao conceito do pregao que deve utilizado quando a Administracio pretende contratat

hens ou servicos comuns, inclusive comuns de engenharia.

9. lism & senio, a redacio do art. 6%, XLI da Lei 14.133/21 que conceitua a

mencionada modalidade leitatoria;

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-so

oo

XII - pregio: modalidade de licitagio obrigatdria para aquisicio de
bens ¢ servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego on ¢ de maior desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Sanvos:

Pregio ¢ modalidade de licitagio obrigatdria para aquisigio de beas e
servicos comuns, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente  definidos pelo edital, por mele de
especificagdes usuais de mercado™ {aen 6°, X1IT. O eritério de
julgamento no pregio podera ser o de menor preco ou o de masor
desconto {art. 6°, XLI). 1% modalidade de licitagdo que se eseolhe pot
conta da natureza do objeto. Devermn ser ticitados por pregio, os beas
e servicos comuns, mclusive servigos comuns de engenharia, nos
rermos da regra ao art. 29, § dnicor ¥o pregdo ndo se oaplica as
contratacoes  de  servicos  (denicos  especializados  de  nauweza
predominantemente intelectual e de obras ¢ servigos de engenbarta,
excero os servicos de engenharia de que trala a alinea ™27 do nciso
XX1 do caput do art. 677 O disposivvo do 67, XX, especifica que
servico de cagenbaria € todz atividade ou conjunto de advidades
destinadas a ohter determinada utilidade, intelectual ou material, de
inreresse para 2 Adminisfragio ¢ que. nio enquadradas 0o conceito de
obta, sio esiabelecidas, por forga de led, como privativas das
profissdes de arquilteto e engenheiro ou de téenicos especializados,
que compreeadent o) servigo comutn de engenharka: todo servico de
engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis
am termos de desempenho ¢ qualidade, de manutengio, de adequacio
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e de adapiacio de bens méveis e imdvels, com preservagio das
caracteristicas odpinais dos bens; by servigo especial de engenbaria:
aquele que, por sua aia heterogeneidade ou complexidade nao pode
se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso.
(SANTOS, José Anacleto Abduch. [idtude ¢ conirafagao pithiiza: de
acorda com a Tei n® 14.133/21 Belo L orizonte: Foram, 2023, p, 66;

11.  ‘(anto o pregio quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lei n™ 14.133/21.

12, No ambito municipal, o procedimento comum foi regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 7.662/ 23, em especial na conjugacao do are. 19 ¢/cact. 73,

13, Analisando a minuta do Edital, verifica-se que foram observadas as
regras de que tratam o art. 25 da Lei n® 14.133,21 em especial com relaciio as regras de
convacagio, ao julgamento, A habilitngao, aos recussos ¢ as penalidades da ictiagio, a

fiscalizacio ¢ 4 gestio do contrato, 4 entrega do objeto ¢ s condiges de pagamento.

14.  No cutanto, deve-se verificar a ctapa anterior 4 claboracio do Fdiral,
sendo a etapa preliminar como um toda, como controle de legalidade aos termos da

legislagao.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatoria

15, O art. 53, 44 da de 14.133/21 cstabelece que o orgao  de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Getal do Municipio da
Campanha nos  termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 765872023, realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, tanto nas

licitagdes quanto nas contratagdes diretas.

Art. 53, Ao final da fase preparatdria, o processo licitardno seguind
para o orgdo de asscssoramento juridico da Administragio, que
realizard conmole prévio de legalidade mediante andlise jurldica da
CONLTATACAC,

)

£ 47 Na forma deste artigo, © orgio de assessoramento juridico da
Administracio ambém realizard controle prévio de legalidade de
contrataches direms, acordos, termos de cooperacio, conviéaios,
ajustes, adesdes a awas de registro de precos, outros Insrrumentos
conglnares ¢ de seus lermos aditivos.
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16.  [ste controie de legalidade no tocante as licitagOes significa dizer que ©
Grgio de assessoramento jurfcico verficard o precnchimento dos requisitos previstos na

legislagao pava a formacio do procedinento.

17. Ao contririo do que acontece nas contratacoes diretas que no art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitagoes nio ba um
dispositivo com tais indicages. Deve o agente plblico sc debrugar perante a legistacao
para conseguir localizar a sequéngia logica de instrumentos que devem constar nas

licitagoes.

18, Nesse sentido, com a juncio dos regulamentos municipais e da Lei
14.133/21, ¢ possivel verificar que de uma forma geral as licitagoes devem coater 03

seguintes documentos antes da elaboracio do pareccr juridico:
1 Documento de Formalizacio de Demanda;

b, Fstudo Téenico Preliminar fundamento no art. 18, 1 3.e1 1 413372021 ¢

art, 2° do Deercto Municipal 7.639/ 2025

e Termo de Referéncia em se tratando de pregio: fundamento no art 4, 4

197 of 14.133/2021 ¢ art. 87 do Decreto Municipal 7.659 2023;

d. Matriz de Riscos {anilise de tiscos): fundamento no art. Art 18, X Lot

14.133/2021 e art. 1° do Decteto Municipal 7659/ 2025,

e Evisténcia de fecursos Orgamentarios: fundamento no atr, 40, V, “¢” da

1.0114.133/21.

19. A excegho da Mawiz de Riscos, rodos cstes documentos Constan nos

Autos.

20.  Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos lnstrumentos de

plancjamento.
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a) Estudo Técnico Preliminar

21. Com tclacio ao Estudo Técenico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser tesolvido ¢ a sua methor solugo, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade téenica e ccondimica du contratagio, a Lei l'ederal n® 14.133/21
preve em sew art. 18, § 1% nos incisos I, 1V, VI VI ¢ NI os chamados requisitos
obrigatorios que todos os H1T’s devem conter. Os demaiz requisitos, uma vez nio

Y

contemplados devem ser devidamente jusuficados, pos termos do pardgrate 2° do

eSO artigo.
¢

22, Ox requisitos obrigatorios restaram devidamente comprovados no F1T
n® 1572025 da equipe de plancjamento da Secretaria Municipal de Plancjamento ¢
Gestan,  denominado “AQUISICAO DE MATERIAIS DE PAPELARIA I

ESCRITORIO”.

23, Ha rambém a justificativa pela auscocia de contemplacio dos gequisitos

3
il

facultativos. amoldando-se tanto ao art. 18, §2° da 1.c1 14.133/21 quanto ao art. Far e
» i R

do Decreto Municipal n® 7.659/2023,

24, Os requisitos para com o Tstudo L'écnico Preliminar foran observados.

b) Matriz de Riscos e Termo de Referéncia

25, O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacio e a boa exeeugao conratual, devendo ser realizada

na fase preparatdria

Art, 18, A fase preparatéria do processo liciatddn & caracterizada
pelo plancjamenie ¢ deve compaubiizar-se com o plino  de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 dest
Lai, sempre que claborado, ¢ com as lels orcamentarias. bem como
abordar rodas as consideracoes téenicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na conteatacio, compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam COMPLOMEEr O SUCCEE0 da
licitagio ¢ a boa execucio coniratal;

Procuradoria-Geral do Municipio
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26.  Nota-se que 2 andlise de tiscos em se watando de licitagdes ¢ obrigarona,
independentemente da natureza do objeto, ao contrdrio das contratagbes dirctas que

preveem a possibilidade de dispensa da matreiz de risco.

27. Diantc disso, verifica-se dos autos que a Matriz de Riscos nio foi

confeccionada, fato que enseja a necessidade de sua claboragio pela cquipe de

plancjamento.

28.  Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado obscarvando-se os
requisitos do art. 6°, XXTIT ¢ suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.1 33/21 A

regudamentagio municipal prevista no art. 8° do Decreto Municipal n® 7.659/2023.
29, Vejamos os requisitos:
Tei 14.133/21

Arr 67 Para ox fins desia Ley, consideram-se:

NN - termo  de referéncia: documento  necessario  para a
contratacao de bens ¢ servigos, gue deve conmer s seguinics
parimetros ¢ clementos descritvos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o
prazo do contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
by fundamentagiio da contratagiio, que consisic na referdacta aos
estudos téenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informacoes sigilosas:

¢) descricio da soluciio como wn twdo, considerado todo o cido de
vida do objeto;

d: requisiios da contraragio;

¢; modelo de exeauciao do objeto, que coasiste na definigao de como
o contrato deverd produsir os resulmdos prereadidos desde o sen
inicin are o scu cncerraento:

£) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e tiscalizada pelo drgao ou centidade;

o) critérios de medigio ¢ de pagumento;

h} forma e critédos de sclecio do formecedon;

{1 estimaiivas do valor da contratacio, acempanbadas dos pregos
unitarios referenciaws, das memdrias de caloulo ¢ dos documentos Gque
lhe dio suporte. com os parimetros utilizados para a obicucio dos
precos e para os tespectivos  cdleulos, que devem constar de
documento separado e classiticado;

j) adequagio or¢amentdria;

Procuradoria-Geral do Municipio
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Ast. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consume anual ¢ observar o seguinte:

Lava!

§ 17O termo de referducia deverd coater o8 elementos previstos no
inciso XNTI1 do capur do art, 67 desta T.ei, além das seguintes
tformagdes:

I - especificagae do produto, preferencialmente conforme catalogo
clotrénico de padronizagio, observados os requisitos de qualidmle,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segneanca;

11 - indicacio dos locais de entrega dos produros ¢ das regras paga
recebimentos provisorio ¢ definitive, quando tor 0 cazo;

1 - especificacio da garantia exigidu e das condicdes de manurengio
¢ assisténcia Keenica, guando for o caso.

Decretwo Manicipal 7639/23

Acl. 8° O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
listudos Técnicos Preliminares - H1P, se claborado, ¢ o documento
necessario para a contratagio de bens ¢ servicos que definira o objeto
de forma precisa e clua para atendimento da necessidade da
Administragio.

§ 1% Os processos de contralacao direta de que trata o art. 72 da Let
0o 14,133, de 1% de abril de 2021 deverdo sex instruidos com Tertno
de Referéncia em caso de contratacio de bens e servicos.

§ 22 O Temo de Refeséneia sera wilizado pelo digan ou entidade
como referéncia para a andlise ¢ avaliagao da conformidade da
proposta, em telagio ao liciante provisoriamente vencedor.

Ast, 92 (O Vermo de Referéacia deverd esar alinhado com o Plano de
Contratactes Amual ¢ Liswdo Téenico Preliminar, semipre  Guc
CRISICIIES.

Act. 10, O Termo de Referéncia devera sex claborado conjuntamente
entre a unidade requisitante ¢ a drea téenica, ou, ainda, pela Bquipe de
Planejamento ¢ contard com aprovagio do Secretarto.

Att. 11, Sem prejuizo dos requisitos do art. 6°, XXUT da Lei 14133,
de 1° de abril de 2021, o Termo de Referténcia, digital ou fisica,
deveri couter os scguintes conlendos minimos:

T - definicio do objero, inchuidos:

A) SUR NARAEZA, O UATITATVOS, O Prazo do contralo e, s¢ for o caso,
a possibilidade de sua PLOTIOZAgio;

b} a especificagio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo cletronico de padronizagio ¢ observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢ segurancas

¢ a indicagio dos locats de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisrio ¢ definitivo, quando for o casos

dj a especificacio da garantia exigida e das condigoes de MANNICNCAo

¢ assisréncia téenica, quando for o caso;

Procuradoria-Geral do Municipio AAACELD
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{1 - fundamentacio da contratacao, que consiste na referéncia aos
cstudos enicos preliminares correspondentes, quando claborados,
ou, quando nio for posstvel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao o ntiverem informacoes sigilosas;

141 - descricio da solugin coma um iodo, considerado todo o ciclo de
vida do obicto, com preferacia a agranjos inovadores cm sede de
cconoimia circular

1V - requisitos da contratagio:

V . modeclo de execucan da objeto, que consiste na definicio de
como o contrato devers produzir os resultados preteadidos desde o
seq infclo ate o 360 encerrunenio;

V1 - modelo de gestio do contrato, que desereve como 2 cxecugio do
obieto serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou entidade;

V1 - eritérios de medicio ¢ pagamento;

V1L - forma ¢ critérios de selegao do fornecedor, optando-se pelo
critério de julzamento de téenica ¢ preco, conforme o disposto no §
1" do art. 36 da Lei n” 14133, de 17 de abol de 2021, quande a
avaliacio ¢ a ponderagio da qualidade tecnica das propostas
superarem os requisifos MIinIMos estabelecidos no ediml ¢ forem
relevanies aos fns pretendidos pela Administragio, conforte
demonstrado previamenie cm Pstudo Teécnico Prelinyinar

IX - cstimativas do valer da contratagio acompanhadas dos pregos
Unitarios referenciais, das memdrias de cileulo ¢ dos documentos que
lhe diio supotte, €otn Of PArAMCros urilizados pata a obrengio dos
precos ¢ para os respectivos  caleulos, que devem constar de
documentos que lhe dio suporte, com os patametros uttlizacdos para a
obtencao dus pregos € puia 08 respectivos calculos, que devem
constar de documento sepagado ¢ classtficado; ¢

X - adequagio orgamentina, quando niio sc tralar de sistema de
registro de pregos.

§ 1° Na hipstese de o processo de contratagao nao dispor de estudo
técnico preliminar:

T - a fundamentacio da contatagio, conforme disposto no inciso 11
do caput, consistird em justificativa de méyito para a contratagio e do
guantitarivo pleiteado;

U - o lermo de Referéncia deverda aprescntar demonstiativeo da
previsio da conrratagio no Plano de Contratacdes Amal, se houver,
de modo a indicar o scu alinhamento com os inswumentos de
planejamento do orgin ou entidade.

5 2% Sempre gue possivel devetao  ser utilizados  modelos

pacdronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Pracuradoria-Geral do Municipio cor conjunto com o Centrole
luterne.

§ 3% A ndo utilizagio dos modelos de que trara o § 2, deverd ser
justificada por cscrite ¢ anexada a0 respeclivo processo de
contratacio, em atengio ao § 27 do art. 19 da Tei n” 4.133, de 1" de
abeil 2021,

§4* O Termo de Referéncia devera trazer os sepuintes documenios:

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322

1043795 asen
66T

Dr. Brand3o, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42

157435




il
J

g
Yerra do Cientista
Vitai Brazil

Feig

i Administracdo 202572028 Nossa citade, nosso compromisse:

rrabatho aus Tar A dlferengat

I - justificativa téenica, com a devida aprovagiao do 6rgio requisttante,
no caso de adocio da inversio de fases prevista no § 17 do arugo 17
da Lei Federal 02 14,133, de 17 de abell de 2021

i1 - justificativa, quando for o caso, para:

A}y a fixagio dos fatores de ponderagio na avaliacdo das proposfas
téenicas ¢ de prego, quando escolhido o eritédo de julgamento por
Léciica ¢ prego;

1) # indicacio de marca ou modelo;

¢} a exigéncia de amostea ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificagio de qualidade do produto ou o processo
de fabricagio;

e} 2 exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo (abricante;

f) quande o prego estimado ado for composto de pelo menos U3
fivés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservineia ao antigo
23, 819 da Lei Federal n® 14,133, de 17 de abiil 20215

g
engenbaria em lores on parcelas para aproveitar as peculiaridades do
tnercado ¢ ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
\écnica ¢ economicamente ¢ 130 haja perda de cconomia de escala;

b} a vantajosidade de reuniiio dos iens em lotes, grupos ou global;

a vanmjosidade da divisio do servico, ohra, on servico de

iy a vedacio da participagao de pessoa jutidica et consoreio;

i} os indices e valores para a avaliagdo de situagic econdmico-
financeira suficiente para o comprimento das obrigagoes decorrentes
da licitagio;

ky dispensa do procedimento publico de intencio de registzo de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Tei Federal n”
14133, de 1° de abril de 2021, possibilitar a participacio de outros
Srgios ou entidades da adminisiragio publica no Reglsiro de Precos;
I} adesio a ata de regisuo de preqos;

m} pagamento aniecipado;

n} eleicio de modalidade presencial.

% 3% As justificativas j3 apresentadas quando da claboracio do LEsmdo
Teenico  Preliminar  poderia  ser  aproveitadas 0o Termo  de
Referéncia.

30, Analisando o Termo de Referéncia, os tequisitos da Let 14.133/21 ¢ do

Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

31, Constam nos autos, poftanto, até o mesmo, o Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
H4 também a demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos OICAMCIIATios

com 0 cmn}'n'omiss:o a ser assumido através da cerridio da Seceretaria Mumeipal en

Fazenda.
Procuradoria-Geral do Municipio WGBS
it :
Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 FIGUEIRE +
procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br D e

Dr. Brandio, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

o

b5 B S CNTIRG B y ; :
fdministragio 2628,/2028 Hocsa cidade, nosso compramisse: trabalha (QueTaz a dferental

Terra do Clentista
vital Brazil

32. 1Y importante ressaktar que 2 andlise juridica ndo comporta analise do
mérito, visto que este ¢ inegentc 5 discricionaricdade do  administrador, sendo
responsabilidade do patecerista a verificacio do cumprimento dos requisitos da lei e das

regulamentagdes. Y ejamos:

Art, 23, Ao final da Fase preparatoria do processo, o orgao jutidico
realizard o controle prévio de legalidade dos cditais, contratacoes
diretas, adesocs a atas de registro de pregos, outros instriumentos
congéncres ¢ de seus termos aditvos.

o

§ 4% A analise levada a efeito pelo Arado juridico terd natureza juridica
& nio comportara avaliagdo téenica, administrativa ou operacional ou
juizo de valor acerca dos crittrios de discricionariedade  que
justificaram a deflagragio do  processo licitatdrio  ou  decisdes
administrativas nele profendas, af inchiidos o contedde enico das
cspecificacdes, de qualificagio teenica, econOmico-finauceira ¢ de
formacio de pregos, devendo o pareccr se Hmitar a verificar ©
cumprimento do principio da motivagao e dus formalidades previstas
na Tei ¢ neste Decreto e alnda a existéncia de justificativas.,

33, A juisprudéncia do ST, neste sentido, ¢ pacifica de que nae ha
responsabilidade do parecerista cm matéria de lcitagdo, sendo em caso de dolo,

omissao ou culpa grave. Neste sentido, VAN

Lmenta:  SEGUNDO AGRAVO  ROGIMENTAL - NOS
EMBARGOS DI DECLARACAO NO RECURSO
TXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIRELTO
ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE  ADMINI STRATIVA
RESPONSABUIZACAO DO ADVOGADO PUBLICO QUL
PMITTE PARECER JURIDICO EM MATERIA DE LICITACAO -
LD 8.666/1993. AUSENCIA DI CULPA OU DI ERRO
GROSSEIRO. IMPOSSTBILIDADT. AGRAVO REGIMENTAL A
QU S NEGA PROVIMENTO. © - A _jurisprudéncia _do
Supremo Tribunal Fedesal ¢ fitme no sentido de_scr passivel a
responsabilizagio, com basc no_ art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei
8.666/1993, apepas do advogado publico que emita patecet
juridico_cm matéria de_licitagio, desde qgue demonstrada a

existéncia de_dalo, de omissio_ou de culpa graye. 1T — Agrave
regimental 4 que se nega provimento. {ARE 1235427 ED-AgR-
segundo, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado
em 09-10-2023, PROCLESSO FLETRONICO Dle-s/n DIVULG
11-10-2023 PUBLIC 16-10-2023)

(G.nj

34, Assim, até 0 momento, resta feito o conrrole de legalidade da licitacao.
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¢) Do Sistema de Registro de Pregos:
35, Deacordo a minata do Fdital, verifica-se que na licttacio serd adotado o

Sistema de Registro de Pregos.

36, Referido Sistemia ¢ um proceditnento auxiliar para registro formal de
preces relativos 4 prestagio de servigos, a obras ¢ aquisicio e locagao de bens para
contratacoes futuras,

i1}

37, O conceito do SRP ¢ definido pelo artigo 6°, XLV da lei n”
14.133/2021, que preve:

Art, 6 Para os fins desta Lel, considerame-se:

)

XLV - sistema de registro de  pregost conjunto  de
procedimentos para wealizagio, mediante contratagio direta ou
licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de repisio
formal de pregos relativos 2 prestagin de servigos, 1 obas © a
aquisicio e locagho de bens para contratagies futuras;

38, Em ambito Municipal o SRP ¢ regulamentado pelo Decreto n®.
7.664/2023, que em seu actigo 27 tds a scguinte definigior

Art. 2% Entende-se por sistea de regisio de pregos o
conpanto  de  mrocedimentos para realizagio  mediante
contratacio diveta ou lictacdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de regisiro fomnal de pregos relativos a prestagdo
de servigos, a obras o a aquisicho ¢ locagio de bews para

cotrRiacoes fuheas,
39. L possivel observar dos dispositivos acima elencados que tanto a Lei 0™
14.133/21 quanto o Decreto Municipal n°. 7.664/23 prevéem a possibilidade de adogao

do SRP nas hipdteses de licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia.

40, No entanto, necessario pentuar que o SRIP nao pode ser uulizado para

realizacio de contratagio Unica ¢ integral do objeto, conforme jurisprudencia do TCL:

TCU Acodrdiio 1351/20258-Plenario

Lnunciado

I irregular a utilizagao, pelo orgio gerenciador, do sistema de
registro _de_precos para realizagiio _de contratacho finica e
integral do _objcto registrado, ocasionando a extingdo da ata na
primeira__contratacho, por _alroma_aus principios da
razoabilidade ¢ da finalidade.

(Gl
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41, Vencida a questio atinente a possibilidade de adogao do SRP nas

licitacdes, verifico que a minuta da ata de registro de pregos anesa a0 edital observou os

requisitos previstos no artigo 82 da Lei n° 14.133/21, que previ:

42.

caso e Lela,

Arr. 82, O edital de licitagio para tegisieo de precos obscrvad as regras
gerais desta Lot ¢ devera dispot sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu abjeto, inclusive a quantidade
maxima de cada em que poderi ser adquitidag

11 - 2 quantidade minima a see cotada de unidades de bens ov, no caso de
servicos, de unidades de medada:

ITI - a possibilidade de prever pregos diferentes:

) yuando o objeto for tealizado on enteegue cm locais diferenies;
b em razdo da fotma e do local de acondicionamento;

¢} quando admitida cotagio varidvel em razao do amanto do lote;
d) por ouwros motivas justificados na processo;

IV - a possibilidade de o licitanie ofcrecer ou nic proposta om
quantitaivo inferior ao mdximo previsto no ediral, obrigando-se 1108
limites dela;

V - o critério de julgamento da licttagia, que seid o de menos prego ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no inereado;

VI - a5 condicaes pata alteragio de pregos registrados;

V11 - o registro de mais de um fortecedor vu prestador de servigo, desde
que nccitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante veneedor,
assegurada a preferéncia de contratagho de acordo com a ordem do
classificagiio;

VIIL - a vedagio A participagio do drgao ou entidade em mais de uma ata
de registro de pregos com o mesnio sbieto no prazo de validade daquela
de que j4 tiver participado, salvo na ceorréneia de ata que tenha
registrado quantitativo infetjor a0 maximo previsto vo edital;

IX - as hipéteses de caucelamento da at de registro de pregos ¢ suas
ConsCqueneias.

Desta forma, resta demonstrada a possibilidade de adogao do SRP no

2.2 — Das demais consideragdes acerca do procedimento

43,

realizadas.

Realizado o controle de legalidade, algumas consideracoes devem ser
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44. Drimeitamentc com relacio i pesquisa de pregos, verifico que fol
observado o que dispde o art, 23, {17 da T.0in™ 14.133/21 ¢ o art. 13 do Decreto

Municipal n° 7.659 /2023,
45, Toram utilizados pregos retirados do Banco de Precos.

46.  Com relacio ao prazo minimo de publicagio do edital, o art. 55 preve

os prazos de acordo com o critério de julgamento ¢ a natureza do objeto. Vejamos:

Art. 55. Qs prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢ lances,
contados a partir da data de divulgacio dao ediral de licitagao, sio de:

T - para aquisigac de bens:

2) § (ot} dias tets, gquando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de mator desconto;

b} 15 {quinze) dias (Ueis, nas hipoteses nio abrangidas pela alinea #a”
deste inciso;

11 - ne case de servicos ¢ obras:

) 10 (dez) dins Gtels, quando adotados oy critédos de julgamento de
menor prego ou de maior desconio, no caso de servigos comuas ¢ de
obras e servigos comuns de engenbana;

b} 25 (vinte e cinco} dias Gteis, quando adotdos os eritérios de
ulgamento de menor prego ou de mator desconto, no caso de
servicos especiais ¢ de obras ¢ servigos especiais de engenharia;

o) 60 fsessenta; dins s, quandn o regime de execugio for de
contratacio inregrada;

dy 35 {trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugao for o de
coniratacio semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” ¢ “¢” deste theiso;

T1T - para licitagio cin gue sc adote o ctitério de julgamento de muot
lance, 15 {quinze) dias tteis;

IV - para licitacio em que sc adote o critério de julgamento de renica
¢ prego ou de melhor téenica ou contetdo artistico, 35 (trinta ¢ cinco)

dias nteis.
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§ 17 Lventuais modificagdes no edital jmplicario nova divulgagiio on
mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atus ¢ procedimentos origipais, exceto quando 2
alteracio nio comprometer a formulagio das propostas.

§ 2° Os prazos Previstos neste artigo poderio, mediante decisio
fundamentada, ser reduzidos aré a merade nas licitagoes vealizadas
pelo Ministério da Saude, po Ambito do Sistema Unico de Satude

{SURY.

47.  Considerando que o critério de julgamento ¢ o menor preco unitario e s
bens $io comuns, bem como se trata de aguisicio de bens, o prazo minimo ¢ de 03

(vito) dias tteis nos exmos do art. 55, 1. “a” da Lei 14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer ¢ realizado o
devido controle de legalidade, a presente licitacio estd apra a scr publicada, ocastao em

que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela divulgagio do cdital

de pregio eletrdaico para contratagio de empresa cspecializada para fornecimento
de matetiais de papelasia ¢ escritorio, conforme itens ¢ quantitativos indicados pela
equipe de plancjamento administrativa, observando-se o prazo minimo de 08 {oito)

dias fiteis cnure a Wdma publicagio ¢ a sessio.
Oriento, entretanto, pela adogio das diligencias descritas a seguit:

a)  Que a equipe de plancjamento proceda i retiftcacio do item n” 9.1
do Termo de Referéucia, a fim de fazer constar expressamente a
possibilidade de prorrogagao do prazo de vigéneia contratual, desde
que haja eventual saldo residual no nstrumento ¢ o objeto ndo tenha
sido concluido no priazo iniciamente estipulado, nos teemos do art,
111 da Lei n® 14.133/21, considerando tratar-se de contratagao pot

CSCOPO previamente definido;
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by Oue 2 equipe de plancamento clabore a Matz de Riscos {Analisc de
A L Y
Riscos), indicando, inclusive, medidas mitigadoras 2 cven tual

ocorrénela dos tiscos,

Apds a observancia dos itens descritos  aciina, ressalta-se que 28
publicacdes devem se dar no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) ¢
1o Sito Eletrénico do Municipio, por meio da divilgacio integral do edital. Alem
disso, por meio de extraro do edital, devem ser publicadas na imprensa oficial da
AMM ¢ também em jornal didtio de grande circulagio, nos rermos do art. 54, §17 da

Tei 14.133/21

iate ¢ v Parecer.

Camnpanha — MG, 18 de margo de 2020.
MARCELO COUGQO f\“in:dc’de [orma digitai por
FIGUEIREDO:104379 e o

TIGUEIREFO042 75 FEGT
Daxles: 202503 18 161627 Q360

57667
MARCELQ COUGQ FIGUEIREDO
Assessor Técnico
OAB/MG 155.091
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