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PARECER JURIDICO N°. 153/2026

Consulente: Agente de Contratacio
Assunto: andlise de processo licitatdrio
Processo Licitatorio n°. 65/2026 — Pregho eletrbnico n°, 21/2026

1- RELATGRIO

1. Cwda-se de consulta foumulada pelo Agente de Contratacio acerca da
possibilidade da conwmatacio de empresa para o forneamento de materiais de
construcio avil e materiais elétricos para arendimento socioassistencial aos usudrios em
vivencia de situacio de desprotecio, emetgtocia ou agravamento por vulnerabilidade

temporiria ¢/ou calamidade.

2. TInforma gue o procedimento serd deflagrado amavés do  pregio

eletronico, mediante o Sistema de Registro de Pregos.

3. FEncaminha-sc todo o processo, desde o infcio da ctapa prepararoria,
formulada pela equipe de plancjamento Scereraria Municipal de Desenvolvimento

Soctal ¢ Habiragdo, inchando:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;
b, smdo Téenico Preliminar;
¢. Termo de referéncia com a pesquisa de pregos;
d. Declaracgo de Disponibilidade Orgamentaria.

4. Encaminha-se a documentacio para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, §47 da Let 14.133/21.
5. ko relatdrio,

2 - FUNDAMENTACAO

6. A licitagdo ¢ um processo formal deflagrado pela Admitstragao Publica

para a selecio da melhor contratacdo que advenha da miciauva privada, no mrwo de
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adquitir bens ¢ contratar scivigos, sendo a rege decostente do arr. 37, XXI da

Fl

Constifaicio da Repiblica Federativa do Brasil.

7. Atualmente a Lei Pederal n® 14.133/21 € o regimc licitatorio  que
predomina pata a Administragio Publica  contratar bens, servicos, Inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatdrias a depender da

b4 :

natureza do objeto ¢ do critério de julgamento da proposta.

8. Conforme se verifica pela etapa preparatosia, o critério de sclecdo do

fornecedor indicado pelo termo de referéncia ¢ o do menor preco pot item, e
analisando a natureza do objeto a set licirado, denota-se a sua simplicidade, amoldando-
s¢ a0 conceito do pregio que deve utilizado quando a Administragao pretende contratay

bens ou servicos comuns, inclusive comuns de engenhana.

9. st ¢, sendo, a redacio do art, 6°, XLI da Lei 14.1 33/21 que conceitua 4

mencionada modalidade licimtona

Arr 6° Para os fins desta Lei, consideram-sce:

|“ A

e

XI.1 - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria para aguisicio de
hens ¢ servicos comuns, cujo cuitério de julgamento poderi ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:

Pregio ¢ modalidade de licltacdo obrigatoria para aquisicao de bens ¢
servicos cotnuns, “aqueles cujos padrdes de desernpenho ¢ qualidade
podem ser objctivamente defwidos pelo odital, por mao de
especificacdes usuals de mercado” {arn. 6°, NI, O crtério de
julgamento no pregio poderd ser o de menor prego ou o de miator
desconto {are. 6%, XLIj. ¥ modalidade de licitacio gue sc escolhe por
conta da natureza do objcto, Devem ser licitados por pregao, os bens
& servicos conuns, inclusive servigos comuns de engenharia, nos
termos da regra ao art. 29, § unico: Yo pregio ndo se aplica as
contratacdes  de servicos  eéenicos especializados  de  natureza
predominantemente intelectual e de abras ¢ servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenbaria de que trata a alinea "a” do inciso
XXT do caput do ari. 677 O dispostitve do 6% XXI, especilica que
servico de engenharia é roda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter dererminada utilidade, intelectual on material, de
inferesse para a Administragdo ¢ que, nao enquadradas no concelto de
obra, sio cstabelecidas, posr forca de lei, como privatdvas das
profissoes de arquiteto ¢ engenheiro ou de wéenicos cspecializados,
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Administracio 2025/2028 Nosza cidade, nossa compromissor trakathe due f22 g e ol

que compreendeny: 1 servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetvamente padroniziveds
em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de adequacio
¢ de adapmagio de bens movels e iméveis, com preservacio das
caracterizticas originais dos bens; by servico especial de engenharia:
aquele que, por sua alta heterogencidade ou coraplexidade nio pode
se enquadvar na definicio constante da alinca “a” desre inciso.
(SANTOS, José Anacleto Abduch. [igtanis o cositiatada fibfear de
acorde com a Lei 0® 14.133/21. RBelo Hotizonte: Forum, 2023, p. 66)

1. Tanto o pregio quanto a concotréneia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lei 14.133/21,

12, No dmbito municipal, o procediniento comum foi regulamentade pelo

Decreto Municipal n® 7.662/23, em espectal na conjugacio do art. 19 ¢/c art. 73,

13, Analisando a minuta do [idital, verifica-sc que foram observadas as
regras de que teatam o art. 23 da Tei 14.133/21 em especial com relagio 4s regras de
convocagio, ao julgamento, 4 habilitagio, aos recutsos ¢ is penalidades da liciracio, a

fiscalizacio e A gestio do contrato, 2 entrega do objcto e as condicoes de pagamento.

14, No cntanto, deve-se verificar a ctapa anterior & elaboracio do cdital,
sendo a etapa preliminar como um tedo, como controle de legalidade nos termos da

legislacio,

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatdria

150 O art. 33, §4° da Lei 14.133/21 estabelece que o brgio de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procutadoria-Geral do Municipio da
Campanha nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 7638/2023, realizara
controle prévio de legalidade medinnte andlisc juridica da contraragio, tanto nas
licitagcBes quanto nas contratacoes diretas.

Art. 53, Ao final da fase prepatatdria, o processo licieatério seglira
para © drgio de assessoramento juridico da Administracin, que

realizard conerole prévio de legalidade mediante analise furidica da
contratagic.

£
[

£ 4° Na forma deste artigo, o orgdo do assessoramento Juridico da
Administracao também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes direras, acordos, termos de cooperagio, convénios,
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ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, ouwros Instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

16.  Fste controle de legalidade no tocante as licitagdes significa dizer que o
Stgao de assessoramento juridico verificard o preenchimento dos requisitos previstos na

legisiacho para a formagio do procedimento.

17. Ao contrario do que acontece nas contratagdes diteras que no art. 72 ba
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitacdes nio hi um
dispositive com tais indicacdes. Deve o agente piblico se debrugar perante 3 legislagao
para conseguir localizar a sequéncia logica de instrumentos que devem consear nas

licitagoes,

18 Nesse sentido, com a juncio dos regulamentos municipais ¢ da Let
, Jane &
14.133/21, & possivel verificar que de uma forma geral as Jicitagdes devem conter os

scguintes documentos antes da elaboragio do parceet juridico:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;

1. Fstudo Técnico Preliminar: fundamento no art. 18, T Lel 141133/2021 ¢

arr. 2° do Decreto Municipal 7.639/ 2023;

¢. Termo de Referéneia em se trarando de pregio: fundamento no arr 40, &

17 Let 14.133/2021 ¢ art. 8° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

d. Matriz de Riscos (andlisc de riscos): fundamento no art. Art. 18, X Les

1413372021 ¢ arr. 19 do Decreto Municipal 7.639/ 20123,

e. Pxisténcia de recursos orcamentirios: fundamento no art. 40, V, “¢” da

Lei 14.133/21.
19. A excecio da Matriz de Riscos, todos os documentos constam nos aatos,

20.  Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

plangjamento.
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a) Estudo Técnico Preliminar

21, Com relagio ao Estudo Téenico Preliminar, documento que devera
evidenciar o pmbiéma a ser resolvido ¢ a sva melhor solucio, de modo a pernnr a
avaliaciio da viabilidade réenica ¢ econdmica da contraracio, a Lei Federal n® 14.133/21
preve em seu art. 18, § 1°, nos incisos [, TV, V1, VIII ¢ X1IT os chamados requisitos
vbrigatorios que todos os ETP’s devem conter. Os demals requisitos, uma vez 0io
contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do pardgrafo 2° do

MESIIO ALtgo.

22 Os requisitos obrigatdrios restatam devidamente comprovados no TP
n® 01/2026 da Scctretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagio,
denominado “AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO CIVIL E
MATERIAIS ELETRICOS PARA ATENDIMENTO AO USUARIO EM
VIVENCIA DE SITUACAO DE DESPROTECAO, EMERGENCIA OU
AGRAVAMENTO POR VULNERABILIDADE TEMPORARIAS E/OU
CALAMIDADI”.

25, 4 rambém a justificativa pela auséneia de contemplacio dos requisitos
facultativos, amoldando-se tanto ao art. 18, §2° da Let 14.133/21 quanto ao art. 7°, §2°

do Decrers Municipal n° 7.659 /2023,
24, Os requisitos para com o Fstudo 'Técnico Preliminar foram observados.

b) Matriz de Riscos € Termo de Referéncia

25 O art 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlisc de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagio e a boa exceucio contratual, devendo ser vealizada

na fase preparatdria:

Art. 18, A fase preparardria do processe licitatorio € caraclerizada
pelo plancaments ¢ deve compadbilizar-se com o phno de
contralagdes anual de que trata o Inciso VII do caput do are. 12 desta
Lei, senipre que claborado, e com as leis orgamentirias, bem como
abordar tdas as consideraghes téenices, mercadologicas ¢ de gesidio
que podem interferir na contratacio, compreendidos:

(%
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N - o andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacio ¢ a boa execucio contrafial;

26, Nota-sc que a andlise de tiscos em se tratando de licitages é obrigatoria,
independentemente da narureza do objeto, ao contrdrio das contratacoes dirctas que

prevéen a possibilidade de dispensa da Matriz de Riscos.

27. Considerando qug a Mattiz_ de Riscos nio consta do autos, deverd

a_cquipe_de plancjamento providenciar a sua claboracio, indicando inclusive

possiveis medidas mitigadoras para a eventual gcorréncia dos tiscos.

28. Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionade observando-s¢ o5
requisitos do art. 6%, XX ¢ suas alfneas, ¢ ainda o art. 40, §1° da Lei 14133721 A

regulamentagao municipal prevish 10 ast. 8 do Decreto M unicipal n° 7.659 /2023,
29, Vejamos os requisitos:.
Fei 14.133/21
.r"\ rt. 6% Para os fins desia Lei, considernm-se

)

XY - termo  de referénctn:  documento  oecessano  para a
contratacio de beos e servicos, que deve conter os scguintes
parimertos ¢ clementos descritivos:

2 definigio do objeto, incluidos sua natureza, os qUANTIALIVOS, O
prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
by fundatnentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estedos téenicos preliminares correspondeates ou, quando ndo for
possivel divulgar csses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigio da solugio como wm todo, constderado toda o ciclo de
vida do objes;

) requisitos da coptratacio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigic de comao
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
INICIO A1¢ O SCU Caceramento;

£ modele de gestio do contrato, que descreve como a exceugio do
ohieto serd acompachada e fiscalizada pelo drgio ou enddade;

7 crivérios de medigio e de pagamento:

h} forma ¢ critérios de selegdo do fornecedor;

$) estimativas do valor da contramcio, acompanhadas dos precos
unitirios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
he dio suporte, com os parimetros utilizados para a obtengdo dos
pregos ¢ para o8 respectvos cdleulos, que devermn  constar de
documento separado ¢ classificado;
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Adneistracia 2025/2038 Nossa cidade, nosso compromissa: trabaths oo faz o difereneat
i1 adequagdo orcamentaria;

Art, 400 O plancjamento de cotpras deverd considerar a expectativa
de consumo anual ¢ ohservar o seguinte
oo

st
§ 1% O termo de referéucia devera conter os clementos previstos no
inciso XXTI do caput do ari 6° desta Tel, além das scguintes
informaches:

T - espeaficacio do produto, prelerencmlmente conforme catalogo
eletrinico de padronizacao, observados as requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdio dos locals de enwega dos produtos ¢ das regras para
recehimentos provisorio ¢ definitivo, quando for o caso;

111 - especificagio da garantia cxigida ¢ das condicdes de manurengio
e assisténcia téenica. quando for o caso.

Decreto Municipal 7639/23

Are 8% O Termo de Referéncia - TR, confecdonado a partir dog
Lstudos Técnicos Preliminares - IXTP, se claborade, & o documento
necessario para a contraiagio de bens e servicos que definird o objeto
de fonma precisa o clara para atendimento da necessidade da
Administracio.

§ 17 Os processos de contratacdo direta de que oata ¢ art, 72 da Led
17 14133, de 17 de abeil de 2021 deverao ser inatruidos com 'lermo
de Referfncia em caso de conrratacio de bens e servigos.

§ 2% O Jermo de Referéneia sera uitilizade pelo drgio ou entidade
como referéncia para a andlize ¢ avaliagio da conformidade da
proposta, em relacdo ac licitante provisoriamente vencedor,

Art. 9° O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Planoe de
Contratagdes Anual ¢ Estudo "écnico Preliminar, sempre que
existentes.

Art, 10, O Tetmo de Reforéacia deverd ser elaborado conjuntamente
enire a unidade requisitante ¢ a drea téenica, ou, ainda, pela Lquipe de
Plangjamento ¢ contard com aprovacio do SRecretdrio.

Art. PL Sem prejuizo dos requisitos do art 6°, XXTTT da Tet 14133,
de 1° de abril de 2021, o Termo de Relerénein, digital ou fisico,
deverd conter os sepuintes conteiidos minimos:

I - definiciio do objeto, incluidos:

Ay sua NatuLeza, 08 quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagio;

1) a especificagio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo clewrdnico de padrontzagdo ¢ observados os requisitos de
qualidade, readimento, compaubilidade, durabilidade e scguranga;

<) a indicacio dos locals de entrega dos produros ¢ das regras para
recebimentos provisdrio ¢ definitivo, quando {or o caso;

Procu s‘adariani‘iez‘a? do Mué‘iiéa’ﬁ@
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d) a especiticacio da garantia exigida e das condicdes de manutencio
¢ assisténcia téenica, quando for o caso;

I - fundamentacao da contrataglo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando claborados,
ou, quando nio for possivel divalgar esses estudos, no exwato day
pattes que 1do contverem informacdes sigilosas;

II1 - desericio da solugio como um tedo, considerado todo o cicle de
vida do objeto, com preferéneia a arranjos inovadores em sede de
economia cireular;

IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execugiio do objcto, que consiste na detmigio de
como o contrato deverd produzic os resultados pretendidos desde o
seu inido are ¢ $eu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrsto, que descreve como a execugio do
objeto serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou entidade;

VII - critérios de moedigio ¢ pagamento;

VI - forma e critérios de selegdo do fotnecedor, oprando-se pelo
critério de julgamento de réenica e prego, conforme o disposto no %
17 do art, 36 da Tei 0® 146133, de 1° de abril de 2021, guando a
avaliacio ¢ a ponderagio da qualidade wenica das  proposias
superaten o8 requisitos minimos estabelecidos no edital ¢ forem
relevantes aos fins preendidos pela  Administracio, conforme
demonstrado previamente em Estudo Téenico Preliminag;

IX - estimativas do valor da contratacio acompanhadas dos precos
unitarios referenciaiy, dus memdrias de cilenlo e dos documentos que
the dito suporte, com os parametros utilizados para 4 obtengio dos
pregos ¢ para os respectvos caleulos, que devem constar de
documientos que lhe dio suporte, com os parfmerros utilizados para a
obtencio dos precos ¢ parp os respectivos calaudos, que devem
constar de documento separado ¢ classificndo; ¢

X - adequagio orgamentiria, quando ndo se tanr de sistema de
regisiro de precos.

§ 1° Na hipotese de o precesso de contratagio 0o dispor de estudo
técnico preliminar

I - a fundamentacio da contratagiio, contorme digposto no tnciso J1
do capur, consistira em justificativa de mérito para a contratagio ¢ do
quantitalivo pletteado;

I - o Termo de Referéocia deverd aprosentar demonsmativo da
previsio da contaracao no Plano de Contratacdes Anual, se houver,
de mode a indicar o seu abinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgao ou entidade,

§ 2° Sempre que possivel deverto ser widlizados  modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprosados pela
Procuradoria-Geral do Municpie em conjunie com o Controle
Internao.

§ 3° A nde vilizagio dos modelos de que trata o § 2% deverd ser
justificada  por escrito e anesada a0 respective  processo  de
contratagio, em atencio ao § 2° do act, 19 da Lei n” 14,133, de 1° de
abril 2021,
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§ 4% 0 'l'ermo de Referéacia deverd trazer os seguintes docutentos:

I - justificativa téenica, com a devida aprovacio do orgao requisitante,
no caso de adocdo da inversdo de Fases prevista no i 17 do artigo 17
da Tel Federal n® 14,133, de 1° de abri de 2021,

I1 - justificativa, guando for o caso, para:

ay o fixaclo dos fatores de ponderacio na avaliagio das proposias
téenicas e de preco, quando escolhide o critério de julgamento por
téenica ¢ preco:

by a indicagio de marca ou modelo;

<) a cxigéncia de amaostea ou prova de concelio,;

d} a exigéneia de certificacio de qualidade do produto ou do processo
de fabricagio;

¢} a exigéncia de catta de solidariedade emidda pelo fabricante

£ quando o prego estimado nao for composto de pelo menos 03
{trés) fontes de pesquisa de metcado ou outra inobservincia 2o attigo
23, §1° da T.ei Hederal n” 14,133, de 1° de abril 2021;

21 a vantajosidade da divisio do servieo, obra, ou servico de
engenharia em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado ¢ ampliar a competitividade, desde que a medida seja vidvel
técnica ¢ economicamente e ndo hapa perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reunifo dos itens em lotes, grupos ou global:

i} a vedacio da participacio de pessoa juridica em consorcio;

I os indices ¢ valores para a avaliagao de situagio ccondmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorreates
da licitacido;

k) dispensa do procedimento piblico de intencio de regisiro de
pregos para, nos termos do caput do artigo 86 da T.er Federal n”
14.133, de 17 de abril de 2021, possibilitar a participagdo de outros
Arghos ou entidades da administracio publica no Registeo de Precos;
[) adesdio a ata de regiswro de precos;

my) pagamento antecipado;

n) cleicio de modalidade presencial

§ 3° As justificativas j4 apresenfadas quando da eaboracio do Bswido
Técnico Preliminar  podero  ser aproveliadas no Termo  de
Referéncia.

30, Analisando o Lermo de Referéneia, os requisitos da Let 14.133/21 e do

Decreto Municipal 7.659/23 foram obscervados.

31, Constam nos autos, portanto, até o mesmo, o Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
Ha também a demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

com o compromisso a ser assumido amavés da cerdddo da Secretaria Municipal da

IFaxzenda,
Procuradoria-Geral do Municipio N
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32, E importante ressaltar que a analise juridica niio comporta andlisc do
mérito, visto que este ¢ Inerente i discricionsricdade do  administrader, sendo
responsabilidade do parecetista a vetificacio do cumprimento dos requisitos da lei ¢ das

regulinenticoes. Vejamos:

Art 23, Ao final da fase preparatérin do processo, o orgio puridica
realizard o controle prévio de legalidade dos editals, contratagoes
diretas, adesdes a aras de rogistro de pregos, OUIros INSIIMMCRIOS
congéneres e de seus rermos aditivos.

()

§ 4° A analise levada a efeito pelo Suglo juridico tera naturcza juridica
e niio comporiard avaliagio téenica, administrativa ou operacional ou
jufzo de valor acerca dos eritérios de discricionariedade  que
justficaram  a  dethagragdo do  processo icitatorio ou  decisocs
administrarivas nele proteridas, af incluidos o conteudo téenico das
especilicagdes, de qualificaciio téenica, cconomico-financcira ¢ de
formacio de precos, devendo o parecer se dmitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagio ¢ das formalidades previstas
na Lei e neste Decreto ¢ ainda a existéncia de justficativas,

33, Assim, até o momento, resta feito o controle de legalidade da licitacio.

¢) Do Sistema de Registro de Pregos:
34 De acordo com os autos, verifica-se que scrd adotade na presence

licitagio o Sistema de Registro de Pregos.

35. O Sisterna de Registro de Pregos (SRP) ¢ wmn procedimento auxiliar para
o regisiro formal de pregos relativos & prestagio de setvicos, @ obras ¢ aquisicio ¢

locagio de bens para contratagdes futuras.

36. O conceito do referido Sistema ¢ definido pelo are, 69, XLV da bel o
14.133/21, que preve:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(e
F)
KLV - sistema de registro de precos: conjunte de procedinmentos para
realizacio, mediante coneatagao direta ou licacdo nas modalidades
wrepio ou concorréncia, de remistro formal de precos relativos a
bl ks = JPLES
prestagdo de servicos, a obfas ¢ a aquisi¢ie e locagin de beos para
contratacoes fururas;
37. FEm Ambio Municipal o SRP é regulamentado pelo Decreto n",
S lr]

7.664/2023, que em seu artigo 2° wés a seguinte definigio:
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Nessa cidade, nosse compromiszg: b,

Art. 2% Fnrende-se por sisterma de registro de precos o conjunto de
procedimentos pavs realizacio  medisnie  continuacio  disea ou
ficitacio nas modalidades pregiio ou conceréncy, de roglstro formal
de precos refaiivos & prostagdo de servigos, a obras ¢ a aqusicio ¢
locacio de bens para contatacHes futras.

38, E possivel observar dos dispositivos acima clencados que tanto a Lei n®.
14.133,/21 quanto ¢ Dectrero Municipal 1'1"._'?.664,/23 prevéem a possibilidade de adogiio
do SRP nas hipoteses de licitacao nas modalidades pregio ou concorréncia. Assim, o
registro de pregos pode ser aplicado no caso em tela, visto que a modalidade adotada

para a licitacio € o pregao eletronico.

39.  No entanro, necessavio pontuar que o SRP ndo pode ser utilizado para

realizacio de contratacdo dnica ¢ integral do objeto, conforme jurisprudencia do TCL:

TCU Acardio 1351/2025-Plenario

Enunciado

E itregular a utilizacio, pelo orgio gerenciador, do sistema de
registro _de precos para realizacdo_de contrataciio gnica ¢
integial do objelo regisirado, ocasionando a extingfio da ata na
primeira  contratagiio, _por afronta  ags  principios _da
razoabilidade ¢ da finalidade,

(G}

40. Vencida a questio aunente a possibiidade de adogio do SR nas
licitagoes, verifico que 2 minuia da ata de registre de pregos anexa o Fdital observon

os tequisitos previstos no artigo 82 da Let 0 14.133/21, que prevés

Arn 82, O cdital de beimgao para registro de pregos observard as
regras gerais desta Lel e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo ¢ de seu objero, nclusive a
quantidade maxima de cada jtem que podera ser adquirida;

11 - n guanddade minime a ser cotada de vnidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medidag

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a; yuande o objeto for vealizado ou entregue em lncais diferentes;
b em rasdo da forma ¢ do local de acondiclonamento;

¢ quando admitida cotacio variavel em razio do tamanho do lote;

d} por outros motivos justiiicados no processo;
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Achministragids 2025/2028 Mossa cidade, nosso compramisso: tracaiio ave far 3 dlersncal
IV - a possibilidade de o licitante ofcrccer on nfio proposta em
guantitativo infertor ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licltacio, que serd o de menor pre¢o
ou o de nmaiot desconto sobre tabela de precos praticada no mercado:
VI - as condicoes para alteragio de pregos registrados:

VI - o registro de mats de um fomecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igaal ao do licirante
vencedor, assegiwada a preferéncia de contratacio de acordo com a
ordem de classificacio:

V111 - a vedacgio 4 pardcipagio do drgdo ou entidade om 1nads de ama
ata de registro de precos com o mesmo objeto ao praze de validade
daquela de gque ja tver participado, salve na ocorréncia de ata que
tenha registrado quanfitativo inferior ao masuno previsto no edital;

LX - as hipdteses de cancelamento da ata de registeo de precos ¢ suas
consequéncias.

41, Desta forma, resta demonstrada 2 possibilidade de adocao do SRP no

case em tela,

2.2 — Das demais consideracées acerca do procedimento

42. Realizado o conwole de legalidade, algumas consideracoes devem ser

realizadas.

43, Prmciramente com relagio 2 pesquisa de pregos, verifico que fol
observado o que dispde o art. 23, §1° da el 14.133/21 ¢ o art. 13 do Decreto

Municipal n® 7.659,/2023.

44, Com relacio ao prazo minimo de publicagio do Fdital, o art. 55 preve

os prazos de acordo com o crténe de julgamento ¢ a natureza do objeto. Veamos:

Art. 550 Os prazos minimos para apresentagio de propostas ¢ lances,
contados a pariir da data de divulgacio do edital de liciragio, sio do

| - para aquisicio de beng:

2} 8§ {oito) dias Otels, quande adorados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

) 15 {quinec) dis Gteis, nas hipdreses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

11 - no caso de servicos © obras:

a} 10 (dez) dias treis, quando adotados os critérins de julgamento de
menor preco ou de mator desconto, no caso de servicos comuns ¢ de
obras ¢ servigos comuns de engenhariag
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b} 25 f{vinte ¢ cinco} dias tdtets, quando adotados os critérios de
julgamiento de menor preco ou de maior descouto, no caso de
servigos especiais ¢ de obras e servicos especiais de engenharia;

¢} 60 (sessentay dias Gtels, quando o regime de execucio for de
contratagido inregrada:

d} 35 (trinta ¢ cineo) dias nreis, quando o regime de execucio for o de
contratagdo semi-infegrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas
alineas “a% “b™ ¢ “c” deste incisa;

HU - para hicitagin em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 {quingd} dias viteis;

IV - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de téenica
¢ prego ou de melhor téenica ou conte(do artistico, 35 {trinta € cinco)
diag Vreis.

§ 17 Lvenmiais moditicagdes no edital implicardo nova divalgagio na
mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos praxos dos atos e procedimentos originais, excero guando a
alteracio odo comprometer a formulacio das propostas.

§ 27 Os prazos previstos neste ardgo poderdo, mediante decisio
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas
pelo Ministério da Sadde, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SIS

45, Considerando que o critério de julgamento é o menor preco unitirio ¢ os
bens sdo comuns, bem como se trata de aquisicio de bens, o prazo minimo é de 08

(vito) dias Gteis nos termos do art. 35, 1, 2™ da Le1 14.133/21.

3 - CONCLUSAQ

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer e realizado o
devido controle de legalidade, a presente licitacio esta apra a ser publicada, ocasiao em
que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVA pela divulgacio do 1idiral
de pregio eletronico de aquisicao de materiais de construgio ¢ materiais elétricos
conforme itens ¢ quantitativos indicados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sacial e Habiragio, observando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis entre a

Gltuna publicacio e a sessio.
No entanto, otiento pela adogao da providéncia descrita a scguir:

a)  Que a equipe de plancjamento elabore a Matriz de Riscos,
mdicando, inclusive, medidas mitigadoras & cventual ocorréncia

dos riscos,
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Apos a observancia da orienticio acima, ressalto que as pubhcacdes
devem se dar no Portal Nacional de Contratagdes Péblicas ¢ no Sitio Eletrdnico
do Municipio, por mcio da divulgacio integral do edital. Além disso, potr meio de
extrato do Ldital, devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM ¢ também om

jornal diario de grande circulagio, nos termos do art. 54, §1° da Lei 14.133/21.

Hate & o Parecer.

Campanha — MG, 13 de maio de 2026,
MARCELO COUGO Aztlrado de famz diaital par

4 MRRCELO COUGR
FIGUEIREDC:1043795765 FIUEIREDC:1 0437927067
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