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1. IDENTIFICACOES

Equipe de planejamento — Nomeada pela Portaria n® 5.223/2026 da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, Governo e Fazenda

Papel/fungio na elaboragio | Nome do servidor E-mail

do ETP

Responsavel pela elaboracio | Livia Maria Pereira Alves gabinete(@campanha.mg.gov.br
integral do ETP

2. INTRODUCAO

e Fundamento legal:
o Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
o Decreto Municipal n° 7.659, de 1° de novembro de 2023.

e Conceito legal: de acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n® 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacio que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor soluciao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

e Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou o problema
apresentado, e a partir daf identificar e demonstrar a viabilidade técnica e economica das possiveis solucoes,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao, diretamente por
dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, § 1°, I e IV) - REQUISITO OBRIGATORIO

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais para licitacGes e contratos administrativos no ambito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. O artigo 6°, inciso XXXIII, define credenciamento como
" . - . . . . . .

procedimento administrativo realizado para selecionar interessados em contratar com a Administracio

Publica, que atendam as condigbes e exigéncias estabelecidas em edital".
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3.1.  Principio da Eficiéncia:

A Administracio Publica deve buscar a eficiéncia em suas operagdes, conforme o artigo 37 da
Constituicao Federal. O credenciamento de empresas agenciadoras de passagens aéreas visa garantir uma

gestdo mais eficaz e agil das viagens, otimizando recursos e tempo.

3.2. Atendimento as Necessidades de Servigo Publico:

A locomocio de autoridades e servidores ¢ essencial para o cumprimento das missoes institucionais,
incluindo a participagdio em reunides, conferéncias, treinamentos e outros compromissos oficiais que

demandam deslocamentos rapidos e eficientes.

3.3. Transparéncia e Competitividade:

O credenciamento promove a transparéncia e a competitividade, permitindo que diversas empresas
interessadas e qualificadas possam oferecer seus servicos a Administracio, conforme os principios da

publicidade e da isonomia.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, VI) —
REQUISITO OBRIGATORIO

4.1.  Estimativa do valor da contratagio (art. 18, {1°, VI)

4.1.1. Estimativa de Valor Global para Credenciamento de Empresa Agenciadora de
Passagens Aéreas:

4.1.1.2. A Prefeitura Municipal da Campanha realizou uma estimativa de valor de forma global para o
credenciamento de uma empresa agenciadora de passagens aéreas. Esta estimativa considerou o nimero de
viagens aéreas realizadas por autoridades e servidores ao longo do ano de 2023, proporcionando uma base

solida e realista para o planejamento e a gestao das necessidades de locomogao.

4.1.1.3. Analise do Histérico de Viagens: Para determinar a estimativa de valor, foi conduzida uma

analise detalhada do historico de viagens aéreas realizadas durante o ano de 2023. Este levantamento incluiu
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todas as viagens oficiais efetuadas por autoridades e servidores, abrangendo tanto deslocamentos nacionais
quanto internacionais. Foram considerados os seguintes dados:

Quantidade total de viagens realizadas;

Destinos frequentes e eventuais;

Frequéncia das viagens por més;

Classes de servico utilizadas;

Custos médios por passagem.

4.1.1.4. Proje¢io de Necessidades Futuras: Com base nos dados coletados, foi possivel projetar as
necessidades futuras de viagens aéreas para o préximo periodo. A estimativa considerou possiveis aumentos
ou redugoes no niamero de viagens, ajustando-se a variagOes sazonais e as exigéncias institucionais previstas
para os proximos anos. Este processo permitiu estabelecer uma projecao realista e adaptavel as mudangas

no cenario administrativo.

4.1.1.5. Transparéncia e Justificagdo: Ao elaborar a estimativa de valor de forma global, a Prefeitura
Municipal da Campanha refor¢a seu compromisso com a transparéncia e a eficiéncia na gestio dos recursos
publicos. Todos os dados e metodologias utilizados na estimativa estio devidamente documentados,

garantindo que o processo de credenciamento seja conduzido de maneira clara e justificada.

4.1.1.6. Conclusdo: A estimativa de valor global baseada no numero de viagens aéreas realizadas em 2023
proporciona uma base solida para o credenciamento de empresas agenciadoras de passagens aéreas. Esta
abordagem permite a Prefeitura Municipal da Campanha atender adequadamente as necessidades de
locomogdo de suas autoridades e servidores, garantindo a continuidade das atividades institucionais de

forma eficiente e econ6mica.

4.1.1.7. Estimativa de Valor: O valor total estimado para contratacio no perfiodo de 12 (doze) meses ¢ de
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), calculo levando em consideragdo as despesas com passagens aéreas

nacionais no ano de 2023, estimando-se a proje¢ao de 10% a mais incluindo também, neste valor, possiveis
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aumentos decorrentes de passagens aéreas, bem como, aumento das acOes e atividades da Prefeitura

Municipal da Campanha.

4.2. Escolha da solugao (consequéncia do inciso VI do art. 18, {1°)

4.2.1. Hipoteses para a Aquisi¢do de Passagens Aéreas pela Prefeitura Municipal da
Campanha
42.1.1. Primeira Hipotese: Adquirir bilhetes aéreos diretamente das empresas prestadoras de

servicos de transportes aéreos.

42.1.1.1. A primeira alternativa seria a aquisicdao direta de bilhetes aéreos das companhias aéreas.
Contudo, esta solu¢ao apresenta diversas limitagdes e desafios operacionais:

42.1.1.2. Demanda de Analise Individual: Cada viagem requer uma analise especifica, incluindo a
pesquisa de tarifas e a marcacdo de lugares. Isso demanda um tempo consideravel e
atencao aos detalhes, aumentando a complexidade do processo.

4.2.1.1.3. Servicos Auxiliares Necessarios: Sao indispensaveis os servicos de reserva, marcagao,
remarcacao, emissao e cancelamento de bilhetes.

4.2.1.14. Limitacao de Recursos Humanos: O Departamento de Gabinete da Prefeitura Municipal
da Campanha nio dispée de um quantitativo de servidores suficiente para realizar as
atividades mencionadas. A falta de pessoal qualificado e em nimero adequado prejudica a

eficiéncia e a eficacia das operagoes relacionadas a aquisi¢ao direta de passagens aéreas.

4.2.1.2. Segunda Hipdtese: Adquirir bilhetes aéreos através de empresas agenciadoras de
passagens acreas.
4.2.1.2.1. A segunda hipétese seria a aquisigdio de bilhetes aéreos por meio de empresas
agenciadoras, o que oferece diversas vantagens:
4.2.1.2.2. Gerenciamento Otimizado: O servico de agenciamento possibilita um melhor

gerenciamento das atividades envolvidas na aquisi¢ao de bilhetes aéreos. As agéncias sao
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especializadas nesse tipo de servico e possuem sistemas e processos otimizados para
realizar essas tarefas com maior eficiéncia.

Desoneracao de Tarefas: A contratagdo de uma agéncia desonera a Prefeitura Municipal
da Campanha dos tramites complexos e das atividades administrativas envolvidas na
compra direta de passagens, para as quais a Prefeitura ndo possui a devida expertise. Isso
permite que os servidores se concentrem em suas fungbes principais, aumentando a
produtividade geral.

Atendimento Integral: As agéncias de viagens oferecem atendimento em tempo integral,
proporcionando suporte continuo para reservas, remarcacoes, cancelamentos e
emergéencias. Este nivel de servico ¢ fundamental para atender as necessidades dinamicas
e urgentes de locomogio de autoridades e servidores, algo que a estrutura atual da
Prefeitura ndo consegue garantir.

Concui-se que a melhor solu¢ao ¢ o credenciamento para eventual aquisicao de passagens
aéreas através de empresa agenciadora que apresente O menor preco para a

Administracao Municipal.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18,
§1°, VIIT) - REQUISITO OBRIGATORIO

5.1 - A solugdo para eventual credenciamento de empresas agenciadoras de passagens aéreas € ou a

compra diretamente das empresas prestadoras de servigos de transportes aéreos é de item unico, sendo a

licitagao do tipo menor preco por item;

5.2 — Naio ha que se falar em parcelamento, tendo em vista o objeto de item unico;
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6. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII) -
REQUISITO OBRIGATORIO

6.1.  Art. 3°da Lei 12.974/2004 estabelece em seu art. 3°:
Art. 3° B privativo das Agéncias de Turismo o exercicio das seguintes atividades:
I — venda comissionada ou intermediagdo remunerada na comercializagdo de passagens, passeios,

viagens e excursoes, nas modalidades aérea, aquaviaria, terrestre, ferroviaria e conjugadas.

6.2.  Ainda sobre a lei 12.974/2004 vale destacar:
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, as Agéncias de Turismo classificam-se nas 2 (duas) categorias abaixo,
conforme os servicos que estejam habilitadas a prestar:
I - Agéncias de Viagens; e

IT - Agencias de Viagens e Turismo.

0.3. Ap6s a analise detalhada das duas hipoteses para a aquisicio de passagens aéreas pela Prefeitura
Municipal da Campanha, conclui-se que a segunda hipétese, a contratacdo de empresas agenciadoras de
passagens aéreas, ¢ a Opcao mais viavel e vantajosa.

0.4. A analise comparativa das duas hipéteses demonstra que a contratacao de empresas agenciadoras de
passagens aéreas ¢ a alternativa mais adequada para a Prefeitura Municipal da Campanha. Esta solu¢do nio
apenas otimiza o gerenciamento das atividades relacionadas as viagens aéreas, mas também desonera a
administracao de tarefas complexas e oferece um suporte continuo e especializado, essencial para o
cumprimento eficiente das agendas institucionais. Portanto, a segunda hipdtese atende melhor as
necessidades operacionais e estratégicas da Prefeitura, garantindo uma gestao mais eficaz e econémica dos

recursos publicos.

7. JUSTIFICATIVAS PARA AUSENCIA DE CONTEMPLACAO DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 18, § 1° DA LEI 14.133/21

Departamento de Gabinete
gabinete@campanha.mg.gov.br | 0800 326 1427
Dr. Brandao, 59 — Centro Campanha MG
CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

s» CAMPANHA

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho que faz a diferenca!

Vital Brazil

O § 2° do art. 18 da lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de elabora¢ao do chamado ETP simplificado, no qual

somente requisitos obrigatérios constem do documento.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No entanto, como se vé da lei, quando o ETP nao contemplar todos os requisitos do paragrafo primeiro e,
portanto, for elaborado de forma simplificado, deve haver a justificativa para a auséncia dos elementos nao

contemplados.

Assim, ¢ preciso justificar devidamente os motivos pelos quais nao foram contemplados os demais

requisitos necessarios aos ETPs.

Sio requisitos facultativos (nao obrigatérios) e que devem ser justificados quando nao adotados:

II - demonstragao da previsio da contratagio no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

Considerando que a Lei 14.133/21 facultou a adogio ao plano de contratagdes anual e nio tendo o
Municipio da Campanha o adotado até o momento, nao ha como preencher o requisito da demonstracao de

indicagao no PCA, ficando este topico prejudicado.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugio a contratar;

Este topico foi descrito no item 4.2.1 e subsequentes.

VII - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

Este topico foi descrito no item 6. Subitem 6.4
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by

X - Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagido de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;

Nio serdo necessarias adequagdes dos ambientes, tampouco capacitagio de servidores, dado que para a
implantacao da solugio ¢é simples onde sera solicitado or¢amento conforme a demanda e a aquisi¢ao se dara pelo
menor prego ofertado dentre as empresas agenciadoras de passagens aéreas.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Neste caso nio se aplica.

XI — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicaveis:

Nao ha possibilidade de impactos ambientais decorrentes do servigo a ser credenciado.

8.APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo:

Campanha, 20 de Marc¢o de 2026.

Livia Maria Pereira Alves
Assessor Técnico 11

O Prefeito Municipal aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua soluc¢ao apontada.

Lazaro Roberto da Silva
Prefeito Municipal
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