PREFEITURA MUNICIPAL
* DE BELO HORIZONTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1 — INFORMAGOES BASICAS

N2 Processo Administrativo: 31.00048316/2024-67.

Area Requisitante: Diretoria de Manutengdo de Préprios — DMAP.

| 2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO ‘

A contratacdo pretendida encontra amparo no documento Planejamento Estratégico 2023/2024
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em
seu item 05 — Planejamento de Contratagdes.

3 — DESCRICAO DA NECESSIDADE ‘

A Diretoria de Manutencgdo de Proprios — DMAP possui atribuicdo de captar, gerenciar e executar
a manutencdo preditiva, preventiva e corretiva dos préprios municipais, compreendendo a¢des
de conservacdo de todos os elementos construtivos dos prédios e areas publicas do municipio
de Belo Horizonte. No atual cendrio a DMAP se subdivide em trés geréncias, sendo elas: a
Geréncia de Apoio em Engenharia Elétrica — GAENE, Geréncia de Gestdo de Manutengdo de
Préprios — GEMAP e Geréncia de Intervengdes Estruturantes em Préprios Municipais GIEPM.

De acordo com a base de dados da Prefeitura de Belo Horizonte, no ano de 2022 o setor da
DMAP desembolsou cerca de RS 2.763.976,80 para pagamentos de medi¢des de contratos,
enquanto os registros de 2023 ja somam um desembolso de RS 11.466.459,94, indicando um
aumento significativo de mais de 300% de servigos prestados ao longo deste ano. A previsao
para o ano de 2024 é que se iniciem 50 Contratos, cujo os valores somados resultam em uma
estimativa de R$ 55.731.918,84.

Neste sentido, a motivacdo para contratacdo de apoio técnico surge devido o expressivo
aumento na quantidade de demandas atribuidas para a DMAP, em especial com a
implementacdo de servicos oriundos das demandas de emendas impositivas, a partir do
momento que o quadro de equipe técnica ndo supre a necessidade de atendimento as
solicitacGes enviadas diariamente para manutengdes das edificacdes da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte.

Assim, a necessidade publica a ser satisfeita por intermédio da contrata¢do almejada é o apoio
técnico as demandas executadas pela DMAP, com o objetivo de subsidiar informacdes e propiciar
a tomada de decisdes adequadas durante a execu¢do dos contratos, bem como no
acompanhamento do desenvolvimento de obras, com vistas a assegurar efetividade, eficacia e
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eficiéncia. Aqui, vale destacar, que o objeto em questdo nao se confunde com as atribuicdes e
competéncia da diretoria, pois consistird somente em um apoio aos servicos por ela realizados.

Para tanto, o apoio e auxilio a DMAP contemplara atividades como: apoio técnico na elaboragao
de documentos que necessitem de consultoria especializada, analise de documentos, apoio
técnico a elaboragdo dos levantamentos de quantidade em orgamentos prévios,
acompanhamento pessoal das fases de execu¢do em conformidade com os contratos emitidos
pela diretoria em questdo, emissdo de relatdrios e laudos, entre outros atos de natureza técnica,
auxiliando os fiscais de contrato. Sempre com vistas a contribuir para a tomada de decisoes
assertivas e satisfatérias da DMAP.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com a necessidade de servico citada, entende-se necessario que a contratagdo
apresente os seguintes requisitos:

Modalidade: A licitacdo ocorrera através da modalidade pregdo.
Forma da licitagdo: Eletronico.

Critério de julgamento: Menor Preco, aferido de forma global
Modo de disputa: Aberto.

Regime de execucdo: Empreitada por preco unitario.

Subcontratacdo: Podera ter subcontratacdo de itens que ndo compdem a execucdo do objeto do
contrato em um limite de até 23%;

Consorcio: N3o sera admitido consorcio.

Optou-se pela modalidade licitatéria pregdo, por entender-se tratar de servicos comuns de
engenharia, cujos padrbes de desempenho e qualidade serdo objetivamente definidos por meio
deste instrumento e de normas aplicdveis. Nesse ponto, ainda, entende-se tecnicamente vidvel
que o critério de selecdo se dé pelo menor preco, em nada obstando, do ponto de vista técnico,
a utilizacdo do pregao.

Ainda, a escolha do pregdo como a modalidade licitatéria para a contratacdo dos servicos de
consultoria, apoio técnico a fiscalizagdo e no gerenciamento de obras na modalidade pregao, na
forma eletronica, encontra respaldo na jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Contas da Unido,
cujo Plenario decidiu que:

. Para contratacdo de servicos de supervisdo e consultoria, realize a licitacdo na
modalidade pregao, especificando detalhadamente os servicos que a empresa de supervisao ou
de consultoria devera prestar, ressalvando as situacdes excepcionais em que tais servigos nao se
caracterizam como ‘servicos comuns’, caso em que devera ser justificada, dos pontos de vista
técnico e juridico, nos autos do processo de licitacdo, a utilizacdo extraordinaria de outra
modalidade licitatdria que ndo o pregdo;” (item 9.2.3 do Acdrddo n2 2.932/2011-TCU — Plenario):
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Por fim, optou-se pelo pregdo eletronico em detrimento do presencial, tendo em vista que esta
Autarquia considera que o meio eletrénico proporciona maior competitividade e isonomia entre
possiveis licitantes que queiram participar do certame. Ademais, o procedimento pela via
eletrénica, por sua natural celeridade, é instrumental para que a Administracdo Publica atue de
forma eficiente no que diz respeito aos procedimentos licitatdrios.

Os servigos serdo pagos em funcdo das unidades de servico efetivamente executadas. A
empreitada por preco unitario foi escolhida devido a impossibilidade de definicdo prévia, de
forma precisa, de todos os apoios necessarios durante a fiscalizacdo dos servicos a serem
executados pela Diretoria de manutencdo de préprios, devido as caracteristicas implicitas na
atuacdo desta Diretoria que abrange o atendimento de demanda em todo o municipio de Belo
Horizonte, o que ndo nos permite prever o cdlculo exato da quantidade de auxiliares necessarios
para dar o apoio a fiscalizacdo. Assim sendo, poderdo surgir novas demandas imprevisiveis
durante o planejamento e desenvolvimento dos servicos objeto da pretensa contratagdo. Diante
disto, a opgdo por um regime de empreitada por preco global poderia aumentar muito os riscos
para as partes, gerando um acréscimo ou decréscimo irrazoavel na composicdo dos precos,
devido aos custos indiretos, e, consequentemente, do valor da contratagao.

| 5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Para o levantamento de mercado, considerou-se uma planilha de quantidades com uma
estimativa de profissionais e servigos a serem prestados como apoio técnico a fiscalizacdo vezes
o0 prazo de execugdo de contrato. Optou-se pela modalidade de contratagdo de relatdrios
técnicos, visto a maior flexibilidade de aumento ou diminui¢do de contratagdo dos servicos em
fungdo da variagao da demanda, gerando economia a administragao publica.

OBRA: Contrato para Servicos comuns de engenharia para apoio técnico na Diretoria de Manutencéo de Prdprios - DMAP-0BI, - )
localizado na Rua Conselheiro Rocha, 3600 - Bairro Santa Tereza. LATEER iz
CODIGO DESCRICAQ UNID. | QUANT. | PRECO UNTARIO PRECO TOTAL

01.00.00  |ADMINISTRATDOR DE CONTRATO

COORDEMADOR DE CONTRATO

CPU1 COORDEMADOR ADMINISTRADOR DE CONTRATO PARA SUPERVISAO DE OBRAS - (30 H/UNID) UNID. 36,00 | RS 11.784,37 | R 424.237,39

02.00.00 [RELATORIOS

ELABORACAO DE RELATORIOS TECNICO POR ENGENHEIRO CONSULTOR ESPECIAL

CPU 02 RELATORIO TECNICO ELABORADO POR ENGENHEIRO CONSULTOR ESPECIAL PARA SUPERVISAO DE OBRAS H 960,00 | R$ 975.91 | R$ 936 873,61

ELABORACAQ DE RELATORIOS POR ENGENHEIRO

CPU 03 igﬁtﬁmg][ﬁ ATIVIDADE MENSAL ELABORADC POR ENGENHEIRO JUNIOR PARA SUPERVISAD DE OBRAS UNID 252.00 | RS 16.786.35 | R§ 4230 15943

ELABORACAO DE RELATORIOS POR ARQUITETO

s EFULP?EC})R\O DE ATIVIDADE MENSAL ELABORADG PORARGUITETO JUNOR PARE SUPERVISAD DE GBRAS (160 | o e |5g avmiie | s Taat
ELABORAGAO DE RELATORIOS POR AUKILIAR DE ENGENHARIA PARAGERAS [ 7" =
CPU 05 [RELATORIO DE ATIVIDADE MENSAL ELABORADO POR AUXILIARBE ENGENHARIA FARA DSRAS (180 H/UND) || | ONID 108.00 | RS 513662 | RS 55475528
ELABORACAQ DE RELATORIOS POR TECNICO SENIOR i )
e EFULQE?R\O DE ATIVIDADE MENSAL ELABORADO POR TECHICO SENIOREARA SUPERVISAD DE OBRAS (180 | o | eas.00 | R e sy
REGISTRO DE ATIVIDADES TECHICA
CPUO7  |REGISTRO DE ATIVIDADES TECNICA PARA ART UNID 4000 |Rs 96,62 | RS 3.864.80
REGISTRO DE ATVIDADES TECHICA
CPUDB  |REGISTRO DE ATIVIDADES TECNICA PARA RRT (CAU) UNID 36.00 | R§ 116.18 | RS 4.146.48
e EQUIPAMENTOS
4501 |[VEICULOS
45.01.01  |LOCACAD VEICULO POPULAR MOTOR 1.0 G/ AR E SEGURO SEM COMBUSTIVEL MES | 10800 [Rs 210823 | RS 237 688,84
500 T COMBUSTIVES
45,0201 |GASOLINA L 21600.00 | RS 520 |R§ 112.320.00
TOTAL PARA 1 ANOS:| R$ 4.020223,11
TOTAL PARA 3 ANOS:| RS 12.060.669,32
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| 6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO ‘

A solugdo proposta para a realizacdo de um contrato de apoio e auxilio a DMAP se deve devido
ao crescimento de demandas de servico de competéncia desta diretoria, gerando a necessidade
de apoio técnico na emissdo e elaboracdo de relatérios técnicos que subsidiem o gerenciamento
dos contratos contemplados nesta diretoria e que necessitem de consultoria especializada. Com
isso, avaliou-se a necessidade de contratacdo, por parte da Administracdo Publica, conforme a
Lei Geral de LicitagOes, de terceiros para prestar essa assisténcia e apoio técnico necessario a
fiscalizagdo. E o que prescreve o art. 117 da Lei N2 14.133/2021 de 01.04.21, abaixo transcrito:

Lein©17.133/2021 de 01.04.21 -

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da AdministracGo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Ainda, conforme o mesmo diploma legal considera-se servigos técnicos profissionais
especializados aqueles arrolados em seu art. 6, especialmente os previstos no inciso XVIII item
(a), quais sejam "estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos”.

Outra vantagem dessa proposta é que no caso de aumento ou diminui¢do dos servicos devido a
sazonalidade das demandas em funcdo da necessidade da Administracdo Publica ou devido a
crises econdmicas e outros fatores, o dimensionamento do fornecimento da m3o de obra de
apoio pode ser ampliado ou reduzido sem gerar 6nus obrigatdrios desnecessarios a prefeitura.

A solucdo consiste em realizar a contratacdo de servicos comuns de engenharia para apoio
técnico no gerenciamento, na supervisdo e na elaboragdo de relatérios técnicos de execugao dos
contratos de servicos de manutencao realizados pela Diretoria de Manutenc¢do de Préprios —
DMAP, subsidiando na tomada de decisGes junto a atual Diretoria da Administracdo Publica. Os
profissionais previstos para este contrato sdo:

a. Apoio técnico e administrativo — através de coordenador administrador de contrato para
supervisao de obras;

b. Apoio técnico a fiscalizagdao de servicos comuns de engenharia — através de relatdrio
técnico elaborado por engenheiro consultor especial para supervisdo de obras;

C. Apoio técnico a fiscalizagdo de servicos comuns de engenharia — através de relatério de
atividade mensal elaborado por engenheiro junior para supervisdo de obras;

d. Apoio técnico a fiscalizagdo de servicos comuns de engenharia — através de relatério de
atividade mensal elaborado por arquiteto junior para supervisdo de obras;

e. Apoio técnico a fiscalizagdo de servicos comuns de engenharia — através de relatério de
atividade mensal elaborado por auxiliar de engenharia para supervisao de obras;

f. Apoio técnico a fiscalizagdo de servicos comuns de engenharia — através de relatério de
atividade mensal elaborado por técnico sénior para supervisdo de obras.
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Os servigos constantes no objeto abrangem o apoio técnico no gerenciamento, na supervisdo e
na elaboracdo de relatérios técnicos de execuc¢do dos contratos de servicos de manutencdo
relacionados a Subsecretaria de Zeladoria Urbana (SUZURB:

a. Estudos e relatdorios de engenharia para manutencdo de empreendimentos de
infraestrutura e sua urbanizagao;

b. Estudos e relatérios de engenharia para manutencdo de empreendimentos de préprios
municipais.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS |

Os quantitativos estimados para a contratagdo sao resultantes do levantamento de necessidade
deste apoio aos servicos conforme o alto fluxo de demandas existentes na Diretoria atual,
realizados por profissional habilitado, com a devida emissdo de Anotagdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica, pois, conforme explicitado no item 3 deste E.T.P., ocorreu um aumento
superior a 300% em recursos investidos em manutencdo de préprios num periodo de dois anos,
o que incorre na necessidade de ampliacdo da equipe de controle.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

Com base na planilha de quantidade especificada acima (item 05), o preco estimado da
contratacdo é de, RS 12.060.669,32 (doze milhdes, sessenta mil, seiscentos e sessenta e nove
reais e trinta e dois centavos), conforme precos unitarios referenciais, memarias de cdlculo,
outros documentos anexos, que lhe ddo suporte, podendo ocorrer variacdes apods a efetiva
composicdo dos precos unitdrios.

As relacOes de profissionais adotadas estdo alinhadas com itens existentes em planilhas
referenciais, a partir das quais, foram realizados um levantamento de custos. A variagdao de
mercado serd recepcionada e tratada no orcamento do servigo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO ‘

Os servicos a serem contratados ndo serdao parcelados, devido a centralizacdo da
responsabilidade em uma Unica empresa contratada ser mais adequada, pois possibilita o
acompanhamento de problemas e de suas causas com a devida atribuicdo de responsabilidade,
de modo aumentar o controle sobre o objeto licitado.

Assim, para possibilitar a integridade dos servigos, visto que existe geralmente uma sequéncia
cronoldgica de atividades, e atrelando ao produto final uma responsabilidade intrinseca da
equipe que elaborou a atividade, ndo é possivel parcelar o objeto.

Neste raciocinio, esclarecemos que nossa analise aponta para o ndo parcelamento do objeto.
Uma vez que quando reparamos o conjunto de servigos especificados, observa-se que o valor
orcado pela Administracdo dos relatérios técnicos possui percentual mais elevado se comparado
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com os demais. Uma vez que os atestados técnicos pedem que a empresa comprove expertise
na execucao de contratos de consultoria e apoio técnicos aos contratos de manutencgdo, estamos
respeitando a boa regra no sentido de buscar que a empresa tenha adequado nivel de
especializagdo para execucdo do grupo de maior representatividade no orgamento, sendo assim,
ndo se comprova no caso em tela, pelas medidas adotadas pela Administracdo, que ndo é técnica
e economicamente vidveis o parcelamento.

Ha de se considerar que, na hipotese da divisibilidade do objeto, ocorrera inevitavel acréscimo
do preco unitdrio a ser pago pela Administra¢dao considerando-se que cada empresa contratada
devera disponibilizar um coordenador em atendimento as especificidades da licitacdo.

10 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o existem no momento previsdo de contratacées correlatas e/ou interdependentes ao objeto
aqui tratado. Como informado anteriormente, a contratacdo desses servicos aliviard o contrato
de servigcos manutencdes em prdprios municipais que abrange toda cidade com manutencdes
pontuais e ndo suporta em seu escopo intervencdes de monta tdo significativas quanto as
propostas neste ETP.

| 11 — RESULTADOS PRETENDIDOS

O objeto da licitacdo pretende dar o apoio técnico no gerenciamento, na supervisdo e na
elaboracdo de relatdrios técnicos de execugdo dos contratos de servicos de manutengdo
realizados pela DMAP, bem como fornecer apoio a elaboracdo dos levantamentos de
quantidades em orcamentos prévios de engenharia e/ou arquitetura que necessitem de uma
consultoria especializada para uma melhor execucdo das obras executadas pela SMOBI.

| 12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO ‘

N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

N3o se aplica ao presente contrato.

| 14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE |

As informacgGes obtidas e compiladas neste documento demonstram que a contratacdo é viavel,
com elementos técnicos que a justificam, estando adequada para atender a demanda e a
necessidade pleiteada.
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| 15- ANEXOS

N&o ha anexos.

| 16- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Documento assinado digitalmente

“b 'WELLINGTON VINICIUS GOMES DA COSTA
g Data: 05/03/2024 17:14:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Wellington Vinicius Gomes da Costa —
Geréncia Intervencges Estruturantes Em Préprios Municipais

Documento assinado digitalmente
ub JOSE LUIZ E SILVA
g Data: 05/03/2024 17:33:48-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
José Luiz e Silva —
Geréncia de Apoio Em Engenharia Elétrica Municipais

Documento assinado digitalmente
ub RONALDO BATISTA COELHO
g Data: 05/03/2024 17:47:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Ronaldo Batista Coelho —
Geréncia de Gestdao de Manutencao de Préprios

Documento assinado digitalmente

“b DOUGLAS WILLIAN DA SILVA
g Data: 06/03/2024 07:24:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Douglas Willian da Silva —
Diretoria de Manutencdo de Préprios
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