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/4 DE BELO HORIZONTE

TERMO DE REFERENCIA

UNIDADES REQUISITANTES: Subsecretaria de Zeladoria Urbana e Diretoria de
AquisicOes e Contratos

1. DA NAO UTILIZACAO DE MINUTA PADRAO

Em atencéo ao art. 19, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021, nao foi utilizada a minuta-
padrdo de Termo de Referéncia, tendo em vista a disponibilizada até a presente data pela
Procuradoria Geral do Municipio contem disposi¢des incompativeis com a contratacdo atraves de
inexigibilidade.

2. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacgao de prec¢os praticados pela Administragdo Publica.

3. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacdo
constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitacéo e de contratagéo,
estando prevista em varias disposicfes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administrac@o Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar
a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, h4 o desafio de identificacdo da confiabilidade dos pregos
coletados, 0 que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos precos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia 0s
custos transacionais, sem necesséria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacao superfaturada
ou inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a administracao publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado ha conducéo dos certames,
merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratacdes, com a funcéo precipua de garantir que o Poder Publico
identifigue um pardmetro para o valor médio de mercado, em relacdo um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagcdo ou
na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de
precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos
referenciais de mercado.
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Importante registrar que a Nova Lei de LicitagOes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa
de precos para aquisi¢cdes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos,
senéo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de atualizagao de precos
correspondente;

Il - utilizacéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nado tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de pre¢os, notadamente para as aquisicoes e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n° 65/2021, que
passou a exigir a adocao de diversos parametros para a realizagcédo da pesquisa de precos. Senéo,
vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de atualizagao de precos
correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.
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§ 1° Dever&o ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, deveré ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responséavel.

Il - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.
4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o pre¢o estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as
cotacgOes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitagéo ndo deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdao
2102/2019 Plenério).

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitagcéo ndo deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacBes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao (Acérddo 1548/2018
Plenério).

No ambito municipal, tem-se o0s Decretos Municipais 10.710/2001, 17.813/2021 e
18303/2023 que também pormenorizam 0s requisitos necessarios para a pesquisa mercadolégica.

Ocorre que, a adocao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo
do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja
municiada com ferramentas que permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira
célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos com
parametros diversos, por outro, € fundamental adotar solu¢cdes que consigam aumentar a
eficiéncia deste procedimento.

Termo de Referéncia — Contratacdo Banco de Precos Pagina 3 de 14
PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021

Hash da assinatura: A451B99C4E4AB78859C65D866DD1701194577432 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A713%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

\'s”f"f‘z_';
\L’ 7 DE BELO HORIZONTE

Pensando nisso, esta organizagéo, para atender as exigéncias normativas e a orientagao

dos 6rgéos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solu¢cao em tecnologia de informacao
gue permita a captacao eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

Considerando o processo de levantamento de precos ser atividade permanente e inerente

as atividades desenvolvidas pela Administracdo, o objeto se enquadra no conceito de servico
continuado preceituado pelo art. 6°, inciso XV da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados
de licitagbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacéo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

@)

Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizacéo diaria do banco de dados;

o Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes:

o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para consulta.

o Base de precos de notas fiscais eletrdnicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP,
BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

o Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela
CMED e Precos BPS — Banco de Pre¢os Ministério da Saude;

o Permitir a selecéo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregéo,
itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e prego,
unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os
Ultimos10 anos);

o Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cotacéo diretamente com fornecedores para obten¢éo dos precos de mercado;

o Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no sistema;

o Emitir relatérios com os prec¢os selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL,
com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do
fornecedor, com preco maximo e preco minimo. O relatério ainda deve permitir a opgdo de
personalizacéo para inclusédo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura
digital e emissdo de cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informacdes
apresentadas;

o Relatorio de cotagdo contendo classificagéo e grafico pela Curva ABC;

o Funcéo que permite aplicacédo de indice de atualizacao de precos de forma automatica;

o Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicdo do preco maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

o Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo para o
usudrio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

o Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o
paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser priorizados 0s parametros
estabelecidos nos incisos i e ii;"

o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

o Declaragéo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

o Moddulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacao;

o Consultar atas de registro de precos e inten¢des de registro de precos;

o Acesso ao médulo painel de negociacfes, consulta de histérico de precos e descontos concedidos
pelos fornecedores;

o Maodulo exclusivo para capacitagédo continuada através de um banco de videos com diversos cursos
e lives sobre pesquisa de pregos.

o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Raz&o Social do fornecedor;
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Permitir aplicar no minimo 27 opcdes de formulas de célculo;

Cotagéo com varios itens — lote;

Célculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéao;

Selecéo de precos manualmente;

Histérico de vendas do fornecedor;

Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificacdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;

Exportacdo de documentos em planilha Excel;

Sele¢do de precos comparativos;

Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto — interativo;

Sistema de elaborag@o do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos
totalmente editavel;

Acesso ilimitado de usuarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;

Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e
sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento
do “software” com a obtengéo dos resultados para quais foi desenvolvido

Item

Valor

Descricao UN. QUANT. Unitario

01

Contratacdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de prec¢os praticados
pela Administragdo Publica, com sistema de | Servico 03
pesquisas baseado na Instrucdo Normativa n°
65/2021.

R$
11.580,00

Valor Total (Anual) R$ 34.740,00

5.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Vistoria

Por se tratar de contratagdo de servi¢o de software online, ndo h& necessidade de realizagcdo
de avaliacdo prévia do local de execucao do servigo.

5.2. Da amostra

A exigéncia de apresentacdo da amostra ndo se aplica ao objeto do processo, por se tratar de
servico de software online.

5.3. Subcontratacéo

E vedada a subcontratac&o total ou parcial do objeto contratado, exceto na hipétese de servigo
secundario que nao integre a esséncia do objeto, desde que expressamente autorizada pelo
Contratante, mantida em qualquer caso a integral responsabilidade do Contratado.

A CONTRATADA néo podera ceder o contrato, total ou parcialmente, a terceiros em nenhuma
hipotese.

5.4. Da participacéo de consoércios:
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N&o serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, em razao da baixa
complexidade do servigco a ser prestado, considerando que as empresas que atuam no mercado
tém condi¢Oes de prestar o servigo de forma independente e a exclusividade inerente a presente

contratagao.

5.5. Garantia da contratacéao

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo dos artigos 96 e sequintes da Lei n° 14.133,

de 2021, pelas seguintes razOes: a contratante ser empresa consolidada e de expertise
reconhecida, ndo sendo pratica comum a exigéncia de garantia para a contratacao do presente
objeto. A titulo exemplificativo, registra-se que ndo houve mencao a recolhimento de garantia nas

seguintes contratacdes consultadas no Portal Nacional de Compras Publicas:

Ordenar por: | Mais recents

Ato n® 80004/2023  Id contratacao PNCP: 00354502000144-1-010666,/2023

/2023

Modalidade da Contratacao: Inexiginilidade Ultima Atualizacio: 05/11
drg&o COMANDO D& MARINHA - Local: Rio de Janeiro/RJ
Objeto: CONTRATACAC DE SERVIQO DE ACESSO AD SOFTWARE BANCO DE PREQCS PELO PERIODO DE 12 MESES

Aton® 000082023  Id contratagio PNCP: 00354424000138-1-000882/2023

Modalidade da Contratacao: Insxgioilidade Ultima Atualizacao: 241072023

Orgao: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA  Local: Rio Branco/AC

Objeto: Contratacio de Ferramenta Eletrdnica .Jl_—|:-e,:|, 53 & comparacdo de precos praticados pela Administracio Publica, Banco de
Precos, pertencente a empresa; NP CAPAC| hCJ— E S _L._.HC-Ef TECHOLOGICAS LTDA

Aton® 00843/2023 Id contratacdo PNCP: 04501221000110-1-000258/2023

Modalidade da Contratacao: Inexiginilidade Ultima Atualizacho: 09/10/2023

Orgao: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA  Local: Porto Welho/RO

Objeto: Contratacac de empresa especializada na disponibilizacdo de ferramenta de pesguisa e comparacac de precos praticados pela
administracio plblica, denominada banco de precos, visando atender as necessidades desta Contabilidade Geral do Estado - COGES/RO,

por um pericde de 12 {dozel meses

Aton® 000902023  Id contratagio PNCP: 25529715000102-1-0007584/2023

Modalidade da Contratacao: Inexiginilidade Ultima Atualizacho: 09/10/2023

Orgae: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAC  Local: Brasilia/DF

Objeto: Contratacac da empresa NP SZAFASZI_AC;E-O E SOLU-;=§-ES_EC NOLOGICAS LTDA, para formecimento de assinatura anual da
ferramenta Banco de Precos

Aton® 00045/2023 Ikd contratacao PNCP: L18715615000160-1-000907,/2023

Modalidade da Contratacao: Insxgioilidade Ultima Atualizacao: 25/09/2023

Orgae: ESTADO DE MINAS GERAIS  Lecal: Juiz de Fora/MG

Objeto: Contratacac Assinatura Anual do Sistema Banco de Precos Via Web, contratacao de assinatura anual de acesso a ferramenta de
pesquisas de precos praticados pela Administracio Publica atraves de licencas para uso de software de pesquisa de preco para auxiliar na
formacio dos precos nas contratacdes licitatorias realizadas pela Secretaria de Sadde de Juiz de Fora

Ato n® 00067/2023  Id contratagao PNCP: 18715615000160-1-000908/2023

Modalidade da Contratacao: Insxgioilidade Ultima Atualizacao: 25/09/2023

Orgac: ESTADO DE MINAS GERAIS  Leeal: Juiz de Fora/MG

Objeto: Assinatura Anual do Sisterma Banco de Precos - Ferramenta web de Pesguisa e Comparacao de Precos

Aton® 000042023  Id contratagdo PNCP: D0352460000141-1-001003/2023
Modalidade da Contratacao: Insxgioilidade Ultima Atualizacao: 25/09/2023
('Jrgao: MIMISTERIC DA ECOMOMIA  Local: S5c Paule/SP
Objeto: Contratacac de empresa especializada para a prestacao de senvico de assinatura on line da feramenta Banco de Pre
constitui em banco de dados des lvido para auxiliar todas as fases da contratacio publica, ou seja, da fase interna (pesquisa de prec
specificacao de bem/servicol ate a fase externa {julgamento das propostas) conforme previste no Termo de Referéncia A Nota de
mpenhc stitul o contrato
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6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucao do objeto dar-se-4 pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante
todo o periodo do contrato, a captagdo dos precos identificados na base de dados, conforme
requisitos minimos acima delineados.

7. ENQUADRAMENTO:
Artigo 74, inc. |, da Lei n°® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagfes realizadas pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, 0s servi¢os, compras e alienages devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonbmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, h& aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de
se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegOes a regra de realizacao da licitagéo, através de hipoteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de contratacdes realizadas sob a regéncia dos artigos
art. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Gnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho! busca
sintetiza-la nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicAo objetiva da
prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢édo, ndo ha sentido em se
exigir submisséo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005. P. 347
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finalidade, a razao de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de selecdo da melhor
propostaZ.

O art. 74 da Lei n®14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicéo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a contratacéo direta
guando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizacao do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

O caréter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando h& apenas uma
solucéo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captagéo de pregos, para fins de afericdo da estimativa de custos, é importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracéo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os precos ofertados e ndo apenas do pregco vencedor da licitagao,
pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletrbnicas, pesquisa em planilhas de
custos para servigcos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area,
resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui as
caracteristicas acima indicadas. Cabe registrar a conclusdo alcancada pelo Estudo Técnico
Preliminar 1/2022 do Tribunal de Contas da Uni&o:

A despeito de existir no mercado alguns produtos com o mesmo propdésito, qual
seja, de servir de fonte para obtencdo de pregos praticados em outros 6rgaos
publicos, constatamos, apos alguns testes com outras ferramentas, que somente
este servico que pretendemos contratar possui a operacionalidade e,
principalmente, a abrangéncia que é necessaria para tornar a coleta de orcamentos
mais rapida, eficiente e confidvel, como requerem as atividades levadas a cabo por
esta unidade técnica. Para fundamentar a contratacdo por inexigibilidade, a
empresa apresentou atestado de exclusividade.

Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociagoes”,
gue permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na
negociacdo com o licitante vencedor.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade
licitatOria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, além da exclusividade comercial,
faz-se necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Precos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjuncdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da
necessidade administrativa.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitages publicas comentadas. 122 edi¢do. Salvador: Jus Podivm, 2021. P. 389.
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O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO /
NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui
as seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

o Base de precos publicos com mais de 470 fontes;

o Apresenta pregos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrénicas de 20 estados
brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagbes 14.133/2021,;

o Maodulo exclusivo de cotacao direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de
orcamentos para diversos fornecedores com emisséo de relatérios das empresas que responderam
ou nao ao pedido de orcamento solicitado pela Administracdo Puablica;

o Apresenta ndo apenas 0 menor preco da licitacédo (vencedor), mas sim o0s precos iniciais e finais de
todos os licitantes;

o Mddulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizagéo;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administragéo publica nos Gltimos 10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matemético aplicado na consulta dos
precos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta historico comercial de precos praticados em licitagBes vencidas pelos fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de precos ndo estd dentro dos parametros configurados pela
Instituicdo, minimizando erros;

o Mddulo para elaboracao de especificacdes de objetos, sem limite de usuarios;

o Consulta de atas e intencdes de registro de pregos vigentes;

o Painel de negociacdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto possibilita aos
pregoeiros dados relevantes para negociagéo de precgos, conseguindo reducéo de precos e maior
economia para a Instituicdo

o Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020, possuindo cddigo de QR
CODE para verificagcdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco de Precos possui
uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negécios Publicos,
foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos
produtos utilizados pela Administracdo Publica, principalmente na “pesquisa de precos”, motivo
pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos processos de
contratacéo da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” é uma
ferramenta de pesquisa de prec¢os visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacéo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regioes,
Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria
Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra,
Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solugcdo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade,
se enquadra ha contratacdo direta por inexigibilidade de licitac&o, prevista no inc. | do art. 74, da
Lei n°® 14.133/2021.

Termo de Referéncia — Contratacdo Banco de Precos Pagina 9 de 14
PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021

Hash da assinatura: A451B99C4E4AB78859C65D866DD1701194577432 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

7 DE BELO HORIZONTE

9. QUALIFICACAO JURIDICA, FISCAL E TECNICA

9.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos, nos
termos do art. 20 da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021:
9.2. Habilitagcéo juridica

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.

9.2.6.

9.2.7.

9.2.8.

9.2.9.
9.2.10.

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;
Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual - CCMELI, cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da autenticidade
no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020.

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz
Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia
gue o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da
Lei n®5.764, de 16 de dezembro 1971.

Ato de autorizagao para o exercicio da atividade expedido por 6rgdo competente.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidagéo respectiva.

9.3. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

9.3.1.

9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

9.3.6.

Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade para com as Fazendas federal, estadual/distrital e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943.

Declaracdo de que a empresa ndo possui em seu quadro de empregados menores de
18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
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(quatorze) anos, para fins do disposto no inciso V, do art. 68, da Lei n.° 14.133/2021 e
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo da Republica.
9.4. Os documentos referidos acima poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

9.5. Habilitagéo técnica
9.5.1. Atestado de Capacidade Técnica.

10.DA PROPOSTA

10.1.A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos 0s
elementos necessarios para a afericao da avaliacdo técnica dos mesmos;

10.2.Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da assinatura do
contrato;

10.3.Conter o nome da proponente, enderec¢o, nimeros do CNPJ e da Inscrigdo Estadual ou
do Distrito Federal;

10.4.Prazo de validade da proposta nao inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentacao;

10.5.A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a
especificagdo em conformidade com o solicitado;

11.OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestacdo do servico
objeto deste Termo de Referéncia;

Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias ap0s a apresentagédo da Nota
Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao;

Fiscalizar a prestacdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer
material que ndo esteja de acordo com as condi¢des e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia;

12.0OBRIGACOES DA CONTRATADA

Prestar suporte técnico ao usuério por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das 8:30hrs
as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs pelo periodo de validade da licenca, a contar da
data de instalacdo do Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-
se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentacédo que o acompanha;

A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtenc&o dos resultados para os
guais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versGes e releases atualizados do software
durante o periodo da contratacao;

A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacdo da ferramenta;
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13.PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados do adimplemento, pela Diretoria
de Finangas da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

Os documentos fiscais deverao, obrigatoriamente, discriminar a prestacao do servico realizada
e o0 periodo da execucao.

O Contratado devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislacdo vigente.

Havendo irregularidades na emissdo da nota fiscal/fatura, o prazo para pagamento sera
contado a partir de sua representacdo devidamente regularizada.

O pagamento sera processado com a emissao de ordem de pagamento fisica ou eletrdnica,
ou ainda por transferéncia eletrbnica via sistema de internet banking, com assinaturas legais
fisicas ou eletrbnicas dos titulares das contas bancérias.

A retencdo do imposto de renda deverd ser destacada no corpo do documento fiscal ou
equivalente observando os percentuais estabelecidos no ANEXO | da IN RFB N° 1234 de 2012 de
acordo com o artigo 1°, 81° do Decreto Municipal 18.272/23 e Portaria SMFA n° 11/2023 c/c 85°,
artigo 2° da IN RFB N° 1234.

As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma hipétese de
isencdo ou nao incidéncia DEVERAO informar essa condicdo expressamente nos documentos
fiscais, de acordo com o artigo 1°, §3° do Decreto Municipal 18.272/23 c/c artigo 4° da IN RFB N°
1234.

14.PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGCAO DO SERVICO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até 03 (trés)
dias uteis apés assinatura do contrato.

15.VALOR ESTIMADO

O valor estimado anual por licenga € R$11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais),
totalizando R$34.740,00 (trinta e quatro mil setecentos e quarenta reais) pelas trés licencas.

A prética deste valor deve ser corroborada pela apresentacdo contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior, para fins de justificativa do
valor conforme disposto no art. 8° do DECRETO N° 17.813, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021.

16.PREVISAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente procedimento serdo acobertadas pela seguinte dotagéo
orcamentaria:

2700.1100.15.452.057.2770.0001.339035.01.1.500.000 - CO 0000

A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da
Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
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17.CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos dos artigos 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021.

18.DO REAJUSTE

Os precos séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite do orcamento
estimado elaborado pela CONTRATANTE.

Dentro do prazo de vigéncia do contrato, 0os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apos
0 interregno de um ano contado da data limite do orgcamento estimado elaborado pela
CONTRATANTE, aplicando-se o indice Geral de Precos do Mercado (IGPM), exclusivamente para
as obrigacdes iniciadas e concluidas ap0s a ocorréncia da anualidade.

Nos reajustes subseqiientes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

No caso de atraso ou nao divulgacdo do indice de reajustamento, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liqguidando a diferenca
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente,
sempre que este ocorrer.

Nas aferi¢cbes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao
possa mais ser utilizado, ser4 adotado, em substituicdo, 0 que vier a ser determinado pela
legislacdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

Os precos ajustados ja levam em conta todas e quaisquer despesas incidentes na execucao
do obijeto.

O preco ajustado também podera sofrer correcdo desde que reste comprovada a ocorréncia
de quaisquer das hipéteses previstas na alinea “d”, do inciso Il, do art. 124, da Lei n°® 14.133, de
2021.

19.DA FISCALIZA(;AO DO CONTRATO
UNIDADE RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO:GELIT-OBI

A FISCALIZACAO da efetiva execugdo do servico serd exercida por um representante da
CONTRATANTE, devidamente nomeado pela SMOBI, através de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio (DOM), ao qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execucao do
servico, atentando pela sua qualidade, quantidade e frequéncia, de tudo dando ciéncia a
CONTRATADA, objetivando a verificacdo do cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas
e administrativas, em todos 0s seus aspectos.
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20.SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento total ou parcial das obrigagfes assumidas caracterizara a inadimpléncia
do Contratado, sujeitando-o as penalidades previstas no Decreto Municipal n°® 18.096, de 2022,
sem prejuizo de eventual responsabilidade civil e criminal.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2023.

Demandante:

RODRIGO FERREIRA MATIAS
(92794335634)

AC VALID RFB v5

Em quarta-feira, 29 de novembro
de 2023 as 08:20

RODRIGO FERREIRA MATIAS
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI

Solicitantes:
LEONARDO JOSE /ey e »
GOMES NETO:01229387633
NETOO.I 229387633 Zaadgg 2023.11.28 15:31:20
LEONARDO JOSE GOMES NETO
SUBSECRETARIA DE ZELADORIA URBANA
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
ANDERSON M~AERCIO DOS REIS
DIRETOR DE AQUISICOES E CONTRATOS - DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
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