PREFEITURA MUNICIPAL Secretaria Municipal de Obras
#' DE BELO HORIZONTE e Infraestrutura

NOTA TECNICA

Belo Horizonte, 10 de abril de 2024.

Assunto: Cotacao de Equipamento de Protecdo Individual (EPI)

1. DO OBJETO

Trata-se de aquisi¢do de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), para uso dos colaboradores
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI.

2. DA METODOLOGIA DA COTACAO

E necessario apresentar, no minimo, trés orcamentos, admitindo-se a auséncia apenas em casos
excepcionais e mediante a justificativa da autoridade competente. Ao encontro desse
entendimento, o Decreto Municipal 10.710/2001, que dispbe sobre procedimentos
administrativos de licitagdo e contratacdo, sobre programacao, acompanhamento e avalia¢do da
execucdo orcamentaria e financeira, delega competéncias e da outras providéncias, estabelece
que:

Art. 66 - Para a contratacdo, nas hipdteses de inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, exceto naquelas que se refiram ao valor
limite de dispensa de licitacdo, o 6rgdo ou entidade solicitante
incluird no processo administrativo, sem prejuizo de outras
disposicdes deste Decreto:

()

Il - estimativa do preco unitério, preco total e indicacdo da
dotacdo orcamentaria;

(..

§ 2° - Nas contrata¢Oes por dispensa de licitacdo em funcéo do
valor, os respectivos processos deverdo ser instruidos com, no
minimo, 3 (trés) orcamentos ou, se for 0 caso, com comprovacao
de restricdo de mercado, ou ainda, de justificativa da escolha do
contratado, se pessoa fisica para prestar servi¢os técnicos
especializados, aprovada pelo ordenador de despesa.

Desta maneira se posicionou o Tribunal de Contas da Unido através de entendimento,
majoritario e reiterado por longo periodo de tempo:

Tal praxe administrativa, diante da auséncia de disposicéo legal,
tem assento jurisprudencial. A jurisprudéncia do TCU é firme no
sentido de que, antes da fase externa da licitacdo, ha que se fazer
pesquisa de preco para obtengdo de, no minimo, trés orgamentos
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de fornecedores distintos, conforme Acorddos n° 1.547/2007,
4.013/2008 e 3.026/2010, todos do Plenério.

(Acordao n° 1284/15 — Tribunal Pleno)

Observe os principios que orientam o procedimento licitatério
(Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacéo de funcGes, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A cotacdo € um procedimento obrigatorio que possibilita a verificagdo de recursos suficientes
para a contratacdo publica. Além disso, sabe-se que é imprescindivel que o valor da contratacdo
esteja de acordo com o valor praticado pelo mercado, a fim de manter o equilibrio econémico-
financeiro da Administracdo Publica, servindo como norte para definir o preco de referéncia
gue a Administracdo esta disposta a pagar, efetivando o principio da economicidade e
possibilitando a sele¢do das propostas mais vantajosas. Dessa forma, recomenda-se que sejam
consultadas 0 maximo de fontes possiveis, de forma a refletir da melhor maneira possivel o
comportamento do mercado, criando uma cesta de precos com amplitude suficiente e
proporcional ao risco da compra.

Por esse motivo foi realizada uma pesquisa de mercado, com base nas regras e fontes expressas
na Instrucdo Normativa Federal n°® 65/2021, em especial em seu artigo 5°, quais sejam:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego
estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e
contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
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registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

8 1° Deverdo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

8 2° Quando a pesquisa de precos for realizada
com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigé@o do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
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e) nome completo e identificacdo do responsavel.

111 - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacao das condigOes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo
correspondente, da relagéo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

8 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com
base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso 11

do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacao de
precos correspondente.

Neste sentido insta destacar que em ambito federal e local foram estabelecidas tabelas de pregos
referenciais de precos de insumos e de custos de composi¢des de servicos. E o caso da tabela
SINAPI (federal) e da tabela SUDECAP (municipal).

Em relagdo a tabela SINAPI, conforme a Caixa Econdmica Federal esclarece:

Atendendo ao disposto no_Decreto 7983/2013 (critérios para or¢camento de
referéncia) e na_Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) a CAIXA disponibiliza
relatérios com referéncias de precos de insumos e de custos de composicdes
de servigos.

O_Decreto 7983/2013 estabelece as atribuicdes da CAIXA e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE na gestdo do SINAPI, sendo a
CAIXA responsavel por toda base técnica de engenharia, pelo processamento
de dados e publicacéo dos relatorios de precos e custos, enquanto o IBGE atua
na realizagdo da_pesquisa de preco, tratamento dos dados, formacgdo e
divulgacdo dos indices.

Os Relatérios de Insumos e Composicdes estdo disponiveis por Unidade da
Federacdo, links a direita, e a partir do_Sumaério de Publicag¢Ges. Os relatérios
abrangem insumos (materiais, mdo de obra e equipamentos) e composicdes,
que representam os servigos mais frequentes na construcéo civil.

Os precos para insumos consideram custos com o0s Encargos Sociais
Desonerado e N&o Desonerado, cujo percentual adotado consta no cabecalho
de cada relatdrio.

Os Art. 6° e 8° do_Decreto 7983/2013 permitem a utilizacdo de outras fontes
no caso de inviabilidade de uso das referéncias disponiveis no SINAPI e
informam que se pode adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo de composi¢des de custo unitario, demonstrando a pertinéncia dos
ajustes em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
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gestao/sinapi/referencias-precos-insumos/Paginas/default.aspx Acesso em
04/08/2022, 17:37

No ambito municipal, destaca-se que 0 CADERNO DE ENCARGOS DA SUDECAP ¢ o:

(...) documento técnico integrante de todos os Editais e Contratos da PBH,
onde constam especificacdes e normas de medi¢Bes e pagamentos de cada
servico, referentes a projetos e obras, conforme decreto 10.710 de junho de
2001.__https://prefeitura.pbh.gov.br/sudecap/tabela-de-precos Acesso em
04/08/2022, 17:37

Foi consultada a tabela SINAPI e a tabela SUDECAP, tendo sido encontrados pregos para 0s
itens conforme mapa de precos. Na Tabela SINAPI, as pesquisas foram realizadas utilizando-
se 0 arquivo disponivel no site, referente ao més de fevereiro do ano de 2024. J& na Tabela
SUDECAP, as pesquisas foram realizadas utilizando-se o arquivo disponivel no site, referente
ao més de outubro, no entanto, ndo foram identificados os itens cotados. Em ambos os casos,
foram utilizados os arquivos mais atualizados existentes no site de consulta

Salienta-se que, em relacdo a pesquisa de contratacBes similares por outros entes publicos,
foram utilizadas as plataformas PAINEL DE PRECOS, PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS
e COMPRAS GOV, que possibilitam a consulta de pregos arrematados em licitacOes
eletronicas, de acordo com o objeto desejado, além de efetivar o principio da impessoalidade.
Também se buscou, por meio da rede de computadores, contratacdes similares de outros entes
publicos que pudessem figurar como fonte de precos.

A pesquisa foi realizada nos dia 15/03/2024, 06/04/2024, 01/04/2024 a 03/04/2024 e
05/04/2024 utilizando-se o filtro temporal com mais de 180 dias para a delimitacdo dos
possiveis precos, visando sempre as cotacdes de processos realizados o mais recente possivel.

Ainda em atendimento a instrucdo normativa acima citada, esta geréncia realizou pesquisa de
precos publicados em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, uma vez que a internet possibilita uma sondagem mais ampla do mercado e se traduz
em um meio célere e objetivo, sendo uma boa fonte para complementacdo, podendo, desta
maneira, trazer diversidade a cotacdo de precos deste processo.

De igual forma, na tentativa de ampliar a pesquisa de precos para mais fontes, bem como
encontrar precos mais proximos da realidade do mercado, essa geréncia disparou, no dia
01/02/2024, e-mails com pedido de cotacdo direta no mercado para potenciais fornecedores,
localizados a partir do Cadastro Geral de Fornecedores (CAGEF), filtrados a partir das
seguintes linhas de fornecimento/servigo:

3914 - EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE SEGURANCA PATRIMONIAL <MATERIAL>

Além do CAGEF, foi consultado o Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores (SUCAF),
filtrados a partir das seguintes linhas de fornecimento:

09.07- EPI - EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL
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Os precos obtidos podem ser consultados item a item no mapa de precos, aos quais cabem as
seguintes ressalvas:

Nos itens 1, 8, 37, 38, 44, foi desconsiderado o preco da empresa BH SOLDAS, por
ser considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

Nos item 3, 4 e 5 observou-se duas faixas de preco mantidas ndo sendo possivel
identificar o motivo ou qual das faixas de preco deveria ser mantida, razéo pela qual se
manteve todos os precos de ambas as faixas.

No item 8 foi desconsiderado o preco de internet das empresas ARICAN e TERWAL
por serem considerados excessivamente elevados, ou seja, 100% acima do menor prego
valido.

No item 9 foi desconsiderado o preco da empresa TECNOFERRAMENTAS, por ser
considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

No item 10, foi desconsiderado os precos da empresa BRASIL PAPERS por serem
considerados excessivamente elevados, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

No item 18, foi desconsiderado o pre¢co da empresa SUPER EPI, por ser considerado
excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

Nos itens 19, 20, 21 e 23 foi desconsiderado o preco da empresa LOJA ZEUS DO
BRASIL, por ser considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor
preco valido.

Nos itens 8, 10, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38 e 44 foi
desconsiderado o preco da empresa SOLUCAO FERRAMENTAS por ser considerado
excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

No item 25 foi desconsiderado o preco das empresas BH SOLDAS, por ser considerado
inexequivel.

Nos itens 25, 28, 29, 30, 31, 32, 37 e 38 foi desconsiderado o preco da empresa
FABRICA DE CALCADOS por ser considerado inexequivel.

Nos itens 28, 30 e 31 foi desconsiderado o preco da empresa LOJA DO
MECANICO,por ser considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do
menor prego valido.

Nos itens 28, 32, 33, 34, 35, 36, 43 e 49 foi desconsiderado o preco da empresa
MUNDO LINHA VIVA por ser considerado excessivamente elevado, ou seja, 100%
acima do menor preco vélido.
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e Nos itens 28, 44 e 50 foi desconsiderado o preco da empresa SM SEGURANCA por
ser considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

e Nos itens 28 e 29 foi desconsiderado o preco daempresa MARSEG por ser considerado
excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

e No item 29 foi desconsiderado o preco da empresa DIMENSIONAL por ser
considerado excessivamente elevado, ou seja, 100% acima do menor preco valido.

e No item 34 foi desconsiderado o prego de internet da empresa RENASCER EPI, por
ser considerado inexequivel.

e Nos itens 44, 45 e 47 foi desconsiderado o preco da empresa BRASIL PAPERS por
ser considerado inexequivel.

e O item 50 foi desconsiderado o preco da empresa SOLUCAO FERRAMENTAS, por
ser considerado inexequivel.

e No painel de preco, o item 49 foi desconsiderado por ser considerado inexequivel.

e Na tabela SINAPI, os precos para os seguintes itens foram desconsiderados: item: 17
sem jugular”, 2 “ndo atende as especificagcdes” e item 7 “preco apresentado por
coeficiente de representatividade o que pode ter resultado no valor abaixo referente aos
precos pesquisa direta no mercado”.

Por fim, ressalta-se que, quanto aos parametros adotados nesta cotagcdo nos termos no art. 6° da
referida instrucdo, foi utilizado como método para obtencéo do preco estimado, a mediana dos
valores obtidos na pesquisa de precos, sendo todos em consonancia com o mercado.
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